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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de aquisi¢do de cobertores tipo manta de
casal para distribuicdo as familias beneficiarias acompanhadas pela Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social e Habitacdo, a distribuicdo de brindes, como forma de estimulo estimulo
simbolico, contribuindo para o reconhecimento e estimulo a participacdo nas condicionalidades
do programa, como acompanhamento da saude e da frequéncia escolar durante a reunido do
Programa Bolsa Familia.

A realizacdo da atividade encontra respaldo na Lei Federal n°® 14.601/2023, que institui o
Programa Bolsa Familia, bem como nas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, que preveem o acompanhamento continuo das familias beneficiarias por meio de ac6es
socioassistenciais, orientativas e educativas, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, o acesso a direitos e a superacdo das situacdes de vulnerabilidade social.

A distribuicdo das mantas possui carater de protecdo social, considerando a necessidade de
atendimento as familias em situac&do de vulnerabilidade econdmica e social, especialmente diante
das baixas temperaturas registradas no periodo. A acao busca proporcionar melhores condicdes
de conforto térmico e dignidade as familias atendidas, contribuindo para a prevencdo de
situacOes de risco social.

Sob a perspectiva do interesse publico, a aquisicdo se mostra necessaria para qualificar as acoes
desenvolvidas pela politica pablica de assisténcia social, fortalecendo o acompanhamento das
familias beneficiarias e promovendo ac¢Ges integradas de acolhimento, orientacdo e protecdo

social, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da garantia de
direitos sociais.

Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo, através do CRAS.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O Municipio de Ibiruba-RS nédo possui Plano de Contratagcdes Anual.

E importante ressaltar que a auséncia de um plano de contratacdes anual no Municipio se deve a

uma série de fatores que limitaram a sua implementacéo até o0 momento. Embora a legislacéo
(Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133) estabeleca a obrigatoriedade de um plano de contratagdes
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anual, é necessario considerar as circunstancias especificas que podem justificar a sua auséncia
temporaria.

Embora o Municipio de Ibiruba-RS ainda ndo disponha de Plano Anual de Contratacdes (PAC)
formalmente instituido, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico
e as necessidades previamente identificadas pelas Secretarias competentes, em especial no que
se refere as politicas pablicas de promocao da cultura, lazer e integragéo social.

E importante ressaltar que a auséncia do PAC decorre de fatores administrativos e operacionais
que tém limitado sua implementacédo até o momento. Apesar disso, a Administragdo Municipal
tem buscado garantir que as contratacdes ocorram de forma planejada, fundamentada e em
consonancia com o0s principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sobretudo aqueles
relativos a eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de qualidade, eficiéncia e adequacdo ao
atendimento da finalidade publica pretendida, visando garantir o fornecimento de cobertores tipo
manta de casal aptos ao atendimento das familias beneficiarias acompanhadas pela Secretaria do
Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao.

Os produtos deverdo ser novos, sem uso, em perfeitas condi¢cdes de conservacao e utilizacéo,
confeccionados em material adequado para proporcionar conforto térmico, maciez e resisténcia
compativeis com sua finalidade. As mantas deverdo possuir tamanho compativel com modelo
casal, acabamento adequado e caracteristicas que assegurem durabilidade minima para uso
domeéstico.

A contratada devera garantir que os itens fornecidos atendam as especificacGes técnicas
estabelecidas pela Administracao, responsabilizando-se pela qualidade dos produtos entregues,
bem como pela substituicdo daqueles que apresentarem defeitos, avarias, desconformidades ou
condicdes inadequadas de utilizagéo.

A entrega devera ocorrer no prazo, local e condi¢Bes definidos pela Administracdo Municipal,
incluindo todos os custos relativos ao transporte, carregamento, descarregamento e demais
despesas necessarias ao fornecimento integral do objeto, sem 6nus adicional ao Municipio.

A contratacdo também devera observar os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade
e interesse publico, buscando proposta mais vantajosa para a Administracdo, com fornecimento
em quantitativo compativel a demanda identificada pela Secretaria.

Além disso, a futura contratada deverd cumprir as exigéncias de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista e demais condicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como
atender as normas aplicaveis relacionadas a comercializacdo e fornecimento dos produtos objeto
da contratagéo.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade identificada,
foram consideradas as seguintes possibilidades para fornecimento de itens de protecéo térmica
as familias beneficiarias acompanhadas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e
Habitacéo:

| — Aquisigéo de cobertores tradicionais em tecido mais espesso, destinados ao uso individual ou
familiar, visando maior protecdo térmica durante o periodo de baixas temperaturas;

Il — Aquisicdo de mantas tipo casal, confeccionadas em material leve e térmico, destinadas a
distribuicdo as familias participantes das acGes socioassistenciais, apresentando melhor relacéo
entre custo, praticidade de armazenamento, transporte e atendimento da demanda existente;

Il — Aquisicdo de edredons ou acolchoados, alternativa com maior capacidade térmica, porém
com custo elevado, maior volume para armazenamento e menor viabilidade econémica para
distribuicdo em larga escala;

IV — Realizacdo de campanhas de arrecadacao de agasalhos e cobertores junto & comunidade e
entidades parceiras, alternativa complementar, porém limitada em razdo da imprevisibilidade
quanto a quantidade, qualidade e condicdes de uso dos itens arrecadados;

V — Concessdo de beneficio eventual em pecunia para aquisi¢do individual pelas familias,
hipotese considerada menos eficiente para a presente demanda, diante da necessidade de
padronizacdo, controle da entrega e atendimento imediato durante a realizacdo da atividade
coletiva do Programa Bolsa Familia.

Apos andlise das alternativas, verifica-se que a aquisicdo de mantas tipo casal mostra-se a
solucdo mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, considerando o custo-
beneficio, a agilidade na distribuicdo, a facilidade logistica e a capacidade de atendimento as
familias em situacdo de vulnerabilidade social durante a reunido do Programa Bolsa Familia,
promovendo protecdo social e atendimento digno aos beneficiarios.
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6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO
Item Descricéo Unidade Quantidade | Valor Unidade Valor total
Manta para
casal, feita de
01 tecido macio e UN 150 unid R$ 45,00 R$ 6.750,00
leve, como

microfibra ou
poliester. Ela é
projetada para
cobrir duas
pessoas, possui
um tamanho de
1,80m x 2,00m.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de cobertores tipo manta de casal, destinados a
distribuicdo as familias beneficiarias acompanhadas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia
Social e Habitacdo, durante a reunido do Programa Bolsa Familia prevista para o dia 16 de maio
de 2026, em atendimento as a¢Bes socioassistenciais desenvolvidas no &mbito da politica pablica
de assisténcia social.

Os itens deverdo possuir caracteristicas adequadas para utilizacdo doméstica, oferecendo
conforto térmico, resisténcia e durabilidade compativeis com a finalidade pretendida, atendendo
padrdes minimos de qualidade, acabamento e seguranca para uso pelas familias beneficiarias.
As mantas deverdo ser fornecidas novas, sem uso, acondicionadas adequadamente e em perfeitas
condicdes de conservacao e utilizacao.

A contratacdo compreende o fornecimento integral dos itens, incluindo transporte, entrega e
demais custos necessarios para disponibilizacdo dos produtos no local indicado pela
Administracdo, sendo de responsabilidade da contratada assegurar a qualidade dos materiais
entregues e a conformidade com as especificacBes definidas no processo de contratacéo.

Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica necessidade de manutencdo preventiva ou
corretiva, tampouco assisténcia técnica especializada ap6s a entrega, tendo em vista tratar-se de
bem de consumo de utilizacdo simples e imediata. Contudo, a contratada devera responsabilizar-
se pela substituicdo dos produtos que apresentarem defeitos de fabricacdo, inconformidades,
avarias ou condic@es inadequadas de uso, no prazo estabelecido pela Administracdo, sem 6nus
adicional ao Municipio.

A solucdo pretendida busca assegurar o adequado atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, promovendo protecdo social, dignidade e melhores condigdes de
enfrentamento as baixas temperaturas, em consonancia com o0s objetivos da politica de
assisténcia social e com os principios da eficiéncia e do interesse publico.
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8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Consideram-se como possiveis contratacdes correlatas aquelas relacionadas ao apoio e execugao
das acOes socioassistenciais promovidas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e
Habitacdo, especialmente vinculadas ao acompanhamento das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e as atividades coletivas desenvolvidas no &mbito do SUAS.

Dentre as contratacGes correlatas, podem ser mencionadas eventual aquisicdo de géneros
alimenticios, materiais de consumo, materiais graficos, itens de apoio para eventos, locacao de
equipamentos, contratacdo de servigcos de sonorizacdo, transporte, fornecimento de bebidas
quentes ou demais itens necessarios para realizacdo de encontros, palestras, reunides e acdes
socioeducativas promovidas pela Secretaria.

Também poderdo ocorrer contratacfes relacionadas a aquisi¢do de outros beneficios eventuais
ou itens de protecdo social, como cestas basicas, agasalhos, colchdes, roupas de cama e materiais
destinados ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social, conforme demanda
identificada pelos servicos socioassistenciais do Municipio.

Ressalta-se, contudo, que tais contratacfes possuem objetos distintos e independentes da
presente aquisicdo, ndo havendo relacdo de dependéncia técnica ou operacional indispensavel
para execucdo do objeto pretendido neste processo.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de padronizacdo dos itens a serem
distribuidos as familias beneficiarias, verifica-se que a contratacdo ndo comporta parcelamento
da solucdo, sendo tecnicamente mais adequada a realizacdo do fornecimento por um Unico
fornecedor.

O ndo parcelamento mostra-se mais vantajoso para a Administracdo Publica, tendo em vista que
a aquisicdo de itens com caracteristicas padronizadas possibilita maior uniformidade na
qualidade dos produtos, melhor controle da execucdo contratual, simplificacdo logistica e maior
eficiéncia no processo de entrega e distribuicdo das mantas durante a acdo socioassistencial
programada.

Além disso, o parcelamento do objeto poderia ocasionar dificuldades de gerenciamento,
divergéncia de padrbes de qualidade entre os produtos fornecidos, aumento de custos
operacionais e possiveis atrasos na entrega, comprometendo a organizacdo e execucdo da
atividade prevista pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao.

Dessa forma, conclui-se que o fornecimento integral por Unica contratagdo atende de maneira
mais eficiente ao interesse publico, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administracdo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida busca alcangar resultados que atendam aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, proporcionando melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis a Administracdo Municipal.

A aquisicdo de cobertores tipo manta de casal possibilita o atendimento direto as familias
beneficidrias acompanhadas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo, por
meio de acdo socioassistencial organizada e planejada, permitindo a distribuicdo dos itens em
momento coletivo ja previsto no calendario de acompanhamento do Programa Bolsa Familia.
Dessa forma, evita-se a realizacdo de atendimentos fragmentados e sucessivos, otimizando o
trabalho das equipes técnicas e administrativas envolvidas.

Sob o aspecto da economicidade, a escolha das mantas tipo casal apresenta melhor relagao custo-
beneficio em comparacdo a outros itens similares disponiveis no mercado, atendendo
adequadamente a finalidade de protecdo térmica das familias em situacdo de vulnerabilidade
social, sem gerar custos excessivos para a Administracdo Publica.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a realizacdo da entrega durante a reunido
periddica do Programa Bolsa Familia permite integrar a acdo de distribuicdo aos servicos ja
desenvolvidos pela equipe da assisténcia social, reduzindo deslocamentos, retrabalho e custos
operacionais adicionais. Também possibilita maior organizacdo, controle e registro dos
beneficiarios atendidos.

Em relacdo aos recursos materiais e financeiros, a contratacdo busca garantir aquisi¢cdo em
quantitativo compativel com a demanda identificada, evitando desperdicios, aquisicdes
desnecessarias e armazenamento prolongado de materiais. A medida contribui para maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e fortalecimento das acGes de protecdo social
desenvolvidas pelo Municipio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Previamente a realizacdo da contratacdo, a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e
Habitacdo devera adotar as providéncias administrativas necessarias para adequado
planejamento e execugéo da aquisi¢do, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Dentre as providéncias preliminares, destaca-se o levantamento da demanda junto as equipes
responsaveis pelo acompanhamento das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
visando identificar o quantitativo necessario de mantas a serem adquiridas para atendimento da
acao socioassistencial prevista.

Também deverdo ser elaborados os documentos técnicos que compdem a fase de planejamento
da contratacdo, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais atos
necessarios a definicdo do objeto, especificacdes tecnicas, quantitativos, critérios de recebimento
e condicdes de fornecimento.
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A Administracdo devera ainda realizar pesquisa de precos junto ao mercado, visando identificar
valores compativeis com os praticados para o objeto pretendido, assegurando a selecdo da
proposta mais vantajosa e observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

Além disso, sera necessaria a verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para
suporte da despesa, bem como a definicdo da logistica de recebimento, conferéncia,
armazenamento temporario e posterior distribuicdo das mantas as familias beneficiarias durante
a reunido do Programa Bolsa Familia.

Por fim, as equipes responsaveis pela organizacdo da atividade deverdo promover o
planejamento operacional da entrega dos itens, incluindo controle de beneficiérios atendidos,
registros administrativos e demais medidas necessarias para garantir transparéncia, eficiéncia e
adequada execucéo da acao socioassistencial.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo podera gerar impactos socioambientais relacionados principalmente ao
consumo de matérias-primas, utilizacdo de embalagens, transporte dos produtos e posterior
descarte dos materiais ao final de sua vida Gtil. Também devem ser considerados os impactos
decorrentes dos processos industriais utilizados na fabricacdo das mantas, como consumo de
energia, agua e geracdo de residuos.

No aspecto social, a contratagdo apresenta impacto positivo relevante, considerando que os itens
serdo destinados a familias em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo protecao social,
melhoria das condi¢cBes de conforto térmico e fortalecimento das agbes socioassistenciais
desenvolvidas pelo Municipio.

Como medidas mitigadoras dos impactos ambientais, a Administracdo podera priorizar, sempre
que possivel, a aquisicdo de produtos confeccionados com materiais de qualidade e maior
durabilidade, reduzindo a necessidade de reposicGes frequentes e o descarte precoce. Poderédo
ainda ser observados critérios relacionados a utilizacdo de embalagens adequadas e em
quantidade reduzida, bem como exigéncia de que os produtos sejam entregues em conformidade
com as normas aplicaveis de qualidade e seguranca.

Também sera orientado o correto acondicionamento e destinacdo das embalagens utilizadas no
fornecimento, buscando minimizar a geracdo de residuos. Além disso, a contratagdo em
guantitativo compativel com a demanda identificada contribui para evitar desperdicios e
utilizacdo desnecesséria de recursos publicos e materiais.

Dessa forma, verifica-se que 0s impactos ambientais decorrentes da contratacdo séo
considerados de baixa relevancia e mitigaveis, enquanto 0s impactos sociais esperados mostram-
se amplamente positivos, em razdo do atendimento as necessidades basicas das familias
beneficiarias acompanhadas pela politica publica de assisténcia social.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagcdo
pretendida.

Ibirub&/RS, 11 de maio de 2026.

[dministrativo Olavo Stefanello
1S | RSP QBRGEERE ot 0ne: K5 _4-8500

Raquel Cristina Da Silva Novello
— —
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