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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 33/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratacdo tem como objetivo atender as demandas institucionais da

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto, no que se refere a garantia da
prestacdo continua e adequada do servi¢co de transporte escolar aos alunos regularmente
matriculados na rede de ensino Municipal de Ibirubg, abrangendo o itinerério necessarios ao
atendimento da populacgéo estudantil.

O servico de transporte escolar configura-se como instrumento essencial de politica
publica educacional, sendo indispensavel para assegurar o direito constitucional a educacéo,
viabilizando o acesso, a permanéncia e a frequéncia dos estudantes nas unidades escolares. Tal
servigo é especialmente relevante para alunos residentes em localidades rurais, regides de dificil
acesso ou que demandam deslocamentos extensos, situagdes que, sem o devido suporte do Poder
Publico, podem comprometer a seguranga, a integridade fisica e o pleno exercicio do direito a
educacéo.

Nos termos da legislacao vigente, compete a Administracdo Publica Municipal assegurar
o fornecimento gratuito do transporte escolar aos alunos da Rede Municipal de Ensino, sendo
responsabilidade direta da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto
planejar, organizar e executar as acdes necessarias a efetivacdo desse servico essencial.

A opcdo pela contratacéo terceirizada do transporte escolar decorre da insuficiéncia da
frota propria municipal para atender a totalidade da demanda existente, bem como da
inexisténcia de transporte coletivo regular, publico ou privado, capaz de suprir as necessidades
das localidades atendidas. Ressalta-se que grande parte das rotas situa-se em areas rurais com
vias de dificil trafegabilidade, além de trajetos longos e dispersos. Ademais, mesmo em
determinadas regides urbanas, 0 municipio ndo dispde de transporte coletivo que contemple
integralmente os bairros e horarios compativeis com os turnos escolares, tornando a terceirizacéo
a solucdo mais adequada.

O Municipio mantém convénio com o Estado do Rio Grande do Sul, assumindo o
compromisso de ofertar transporte escolar a 399 alunos do Ensino Fundamental e 209 alunos do
Ensino Médio. Soma-se a isso a demanda proveniente do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS, no qual 118 alunos do ensino técnico da educacéao
bésica utilizam o transporte fornecido pelo Municipio. Em contrapartida, o IFRS desenvolve
projetos e a¢des conjuntas nas areas de educacao e esporte. O municipio também atende alunos
da Escola Técnica SENAI, que oferta cursos de qualificacdo profissional a jovens com idades
entre 14 e 20 anos, ampliando a necessidade de cobertura do servigo.

As redes de ensino atendidas demandam a execucdo diaria de aproximadamente 4.945
quilédmetros rodados no ano de 2026, contemplando o deslocamento de estudantes da zona rural
para a area urbana, bem como entre localidades rurais e trés instituicdes de ensino localizadas na
zona rural.
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Conforme dados do Censo Escolar, o municipio de Ibirub4 possui 5.060 alunos
matriculados nas diferentes redes de ensino, assim distribuidos:

e 1.937 alunos na rede municipal;
e 1.651 alunos na rede estadual,
e 789 alunos na rede federal;

e 683 alunos na rede privada.

Deste universo, foram transportados no exercicio de 2025 1.405 alunos, pertencentes as
diversas redes de ensino existentes no municipio.

Atualmente, a frota propria municipal é composta por quatro énibus, dois gran micro-
onibus e um micro-6nibus, totalizando seis veiculos em operacdo diaria, além de um veiculo
reserva destinado a substituicbes emergenciais. Essa frota atende cinco rotas urbanas e uma rota
rural, o que se mostra insuficiente para atender a totalidade da demanda existente. Para garantir
o atendimento integral dos alunos cadastrados, torna-se necessaria a contratacdo de 01 (uma)
rota terceirizada, nos turnos matutino, vespertino,

assegurando condi¢6es adequadas de acesso, frequéncia escolar e qualidade do processo
de aprendizagem.

A contratacdo de empresas especializadas para a execucdo do transporte escolar, com
remuneragao baseada no quilémetro rodado, apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para
a Administracdo Publica, sob os aspectos da economicidade, eficiéncia operacional e
continuidade do servico. As empresas contratadas assumirdo integral responsabilidade pelo
fornecimento dos veiculos, disponibilizacdo de motoristas legalmente habilitados, manutencéo
preventiva e corretiva, substituicdo de veiculos quando necessario, fornecimento de combustivel
e demais encargos indispensaveis a adequada execucao do objeto contratual.

A presente contratacdo justifica-se, portanto, pela necessidade de atendimento das
atribuicGes legais da Secretaria demandante, considerando que os érgdos da Administracdo
Publica Municipal sdo responsaveis pela prestacdo direta dos servicos publicos de sua
competéncia, devendo atuar de forma planejada e eficiente para promover a melhoria das
condicdes de vida da populacgéo.

Destaca-se, ainda, que as contrata¢fes publicas possuem relevante impacto econdmico,
em razdo do volume de recursos envolvidos, os quais se constituem em instrumentos
fundamentais para a implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a realizacdo de
planejamento prévio, por meio de estudos técnicos adequadamente estruturados, contribui para
a adocdo de solugdes mais eficientes, permitindo a analise das alternativas disponiveis no
mercado e assegurando a melhor relagéo custo-beneficio, em consonéancia com os principios da
Lei n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.
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Dessa forma, o presente documento caracteriza-se como Estudo Técnico Preliminar,
tendo por finalidade demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo pretendida,
bem como reunir os elementos essenciais que subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia,
em conformidade com a legislacdo vigente

2. SETOR REQUISITANTE
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Educacao

Cultura Turismo e Desporto.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO
A aquisic¢do pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da

Administracdo Publica Municipal e encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Orgcamentéria
Anual, sem prejuizo de outros instrumentos de planejamento institucional e as Legislacdes
Federais. Entretanto, devemos pesar que em nenhuma hipétese que a possivel inexisténcia de
prévia legalidade por parte da Administracdo Publica, através de formalizacao de tal prerrogativa
legal, ndo pode engessar a continuidade de processo de tal utilidade publica, a que este se
apresenta no momento.

Deve-se considerar a existéncia de planejamento estratégico e orcamentario através das
despesas e acOes projetadas junto a elaboracdo da LDO e da LOA, logo, esta licitacdo possui
previsao de estimativa de valor e esta de acordo com o que se prevé para as compras do ano.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas

mencionadas, dar-se-a por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, menor preco por
quilémetro rodado. O contrato poderd ser de até 12 (doze) meses, sendo que o Municipio
procedera com a reorganizacdo das rotas do transporte escolar podendo sair novo processo
licitatorio antes de findar o prazo desse contrato. Caso seja necessario 0 mesmo podera ser
prorrogado conforme faculta a Lei 14.133/21.

Os servicos serdo prestados por empresas especializadas, devidamente regulamentadas e
autorizadas pelos érgdos competentes, em conformidade pela legislacdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e nos demais documentos que fazem parte deste
processo.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Pablica, vedando-se qualquer relacdo entre eles que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

A contratacdo devera, ainda, seguir 0s seguintes requisitos:

1. Operar com a organizacdo completa no gerenciamento, planejamento, coordenacéo,
administracdo e execucao das atividades;
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2. Todas as despesas na prestacdo dos servi¢cos, como manutencdo, combustivel, seguros,
encargos sociais e trabalhistas, uniformes de motorista e danos a terceiros, ocorrerdo por conta das
empresas contratadas;

3. A responsabilidade quanto ao comportamento dos funcionarios em servico,
compreendendo o relacionamento pessoal com qualquer pessoa que estiver presente nos locais
atendidos, possiveis quebras, avarias, furtos e inutilizacdo de qualquer objeto ou bem publico
causado pelo uso de material inadequado cabera as empresas contratadas que deverdo efetuar o
ressarcimento total pelo dano causado;

4. A equipe de trabalho necesséria para execucdo dos servigos é de responsabilidade das
empresas contratadas, que deverdo analisar e disponibilizar o numero de funcionarios e
ferramentas que julgar necessario para o cumprimento dos servi¢os no prazo determinado pela
Secretaria de Educacgdo Cultura Turismo e Desporto;

5. Manter, durante todo o prazo de vigéncia da contratacdo, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas nos documentos que fazem parte do processo licitatorio,
inclusive no que se refere a documentacao do(s) veiculo(s) e do(s) motorista(s);

6. Apresentar, sempre que solicitada, durante a vigéncia da contratagdo, documentacéo que
comprove o cumprimento da legislacdo em vigor, quanto as obrigacdes assumidas no processo
licitatorio;

7. Né&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, o presente
objeto, ndo sendo permitida a subcontratacdo, sob pena de rescisdo contratual;

8. Cumprir e fazer cumprir, no que couberem, as exigéncias de normas regulamentadores
da Seguranca do Trabalho;

Q. Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretos a Prefeitura de Ibiruba ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execucédo do objeto deste documento;

10. Arcar com todas as despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste documento,
inclusive materiais, mdo de obra, locomog¢éo, seguro de acidentes, impostos, contribuices
previdenciarias, encargos trabalhistas, e outras decorrentes da execucao do objeto contratado, sem
qualquer relacdo de solidariedade ou subsidiariedade com o Municipio;

11. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes constantes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na proposta ou
em qualquer documento que faca parte deste processo licitatorio, devendo ser substituidos ou
refeitos de imediato, devido a suma importancia do objeto proposto, sem prejuizo da aplicacdo
das penalidades;

12. A Contratada devera estar disponivel para execucdo dos servigos nos dias, horarios e
locais previamente estabelecidos pela Secretaria de Educacdo Cultura Turismo e Desporto,
conforme conveniéncia da Contratante.

13. A prestacdo de servicos devera atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes
e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade e legislacdo de transito,
atentando-se o Licitante, principalmente para as prescri¢gdes do art. 39, inciso VIII da Lei n°
8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor).
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14. E obrigatdrio o cumprimento dos horarios de acordo com as planilhas de cada itinerario
e em caso de alteracBes durante o ano sera realizado prévio contato entre o gestor do contrato e as
empresas contratadas.

15. Qualquer alteracdo no descritivo da rota devera ser analisada e ajustada em comum
acordo entre a empresa e a Secretaria da Educacéo.
16. E vedado nos veiculos de transporte escolar transporte de passageiros que ndo sejam

estudantes, salvo acompanhantes para assisténcia aos alunos quando comprovada sua necessidade
e expressamente autorizada pela Administracdo, mediante a apresentacdo da carteirinha de
transporte escolar, ou monitores ou auxiliares, para execugéo do servigo.

17. Permitir aos encarregados da fiscalizacdo, livre acesso, em qualquer época, aos bens
destinados ao servico;
18. Comunicar ao Contratante, com antecedéncia, a substituicdo de motorista e apresentar

copia de carteira de habilitacdo, comprovante de realizacdo de curso especializado de conducéo
de transporte escolar, nos termos do CONTRAN, documento expedido pelo DETRAN que
comprove nao ter o motorista cometido nenhuma infragcdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infracGes médias durante os Ultimos doze meses, certiddo negativa de registro de distribuicdes
criminal relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de menores, atualizada dos
condutores que fardo os servicos, e comprovante de vinculo da empresa com o motorista do
veiculo, seja através de Contrato de Prestacdo de Servicos ou através de registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, Contrato Social, comprovando assim, que 0 mesmo encontra-se
habilitado a executar o servico;

19. Cumprir horario com outro veiculo que esteja apto a realizar o transporte escolar, sob
responsabilidade da contratada, sempre que por algum impedimento ou outra circunstancia tenha
que recolher o que estad em servico, comunicando o fato a Secretaria de Educacdo Cultura Turismo
e Desporto;

20. Todas as despesas com pessoal ligado a prestacdo de servigos objeto desta licitagdo
correrdo por conta do concorrente vencedor, inclusive os tributos Municipais, Estaduais e Federais
incidentes sobre os servicos prestados. As contratacOes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
contratada, serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela contratada e 0 Municipio;

21. Para melhorar o atendimento dos servicos, a empresa vencedora deverd providenciar
treinamento a seus funcionarios, no que tange a qualidade do atendimento aos estudantes;
22. O condutor devera ter conhecimento do nimero de alunos a serem transportados, bem

como devera ser mantido lista de alunos transportados junto ao veiculo, em caso de davida, devera
consultar a direcdo da Escola e/ou responsavel do transporte da Secretaria de Educacgéo, Cultura,
Turismo e Desporto, o qual verificard a matricula do aluno, sendo proibido carona a qualquer
possivel usuario, sendo a prestacao de servigo exclusivo aos alunos listados na rota de transporte;

23. A contratada devera responder por si e por seus prepostos, por danos causados ao
Municipio ou a terceiros por dolo ou culpa;
24. Responsabilizar-se e zelar pelos estudantes durante todos os itinerarios;

Assinado por 2 pessoa(s): ROBERTO AURELIO DOS SANTOS (***.917.910-**), ELISANDRA BOLICO FILIMBERTI (***.275.940-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgios, doe sungue: salve vidas!




¥ O @

OV

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRU

(CONECTANDO PESSDAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
GESTAD 2025-2028

25. Reparar ou corrigir, as expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo gestor do
contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execucédo ou dos materiais empregados;

26. Assumir a responsabilidade inerente a atividade como empresa de transporte de
passageiros, inclusive arcando com as despesas decorrentes de eventuais acidentes, danos
pessoais, multas e outras que venham a ocorrer relacionadas a execucdo do objeto do contrato;
217. Adotar todas as providéncias necessarias ao socorro de vitimas, em caso de acidentes ou
de ocorréncias graves, e se necessario, acionar a policia militar, civil ou federal e corpo de
bombeiros, bem como comunicar a Administracdo Municipal o destino ou origem dos estudantes;
28. Arcar com o Onus pelo transporte dos passageiros, sendo de total e exclusiva
responsabilidade do transportador, ficando o Contratante isento de qualquer pagamento
indenizatorio, por acidente ou outra causa, independente do titulo, danos estéticos, morais,
psicoldgicos, lucros cessantes, pensdes alimenticias, entre outros e, também, o 6nus e obrigacdes
fiscais, previdenciérias, trabalhistas e comerciais, decorrentes da execu¢do do futuro contrato,
serdo de responsabilidade da Contratada;

29. Responder pelos danos a integridade fisica de alunos e das pessoas a servico do
Contratante, conduzidas no veiculo;
30. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengéo,

Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigac0es trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

31. Arcar com todas as taxas, alvaras, encargos fiscais, trabalhistas, previdenciarios,
despesas por acidente de trabalho e quaisquer outras indenizacdes referentes ao profissional
disponibilizado para prestacao dos servigos. Ndo cabe, sob qualquer hipotese, solidariedade ou o
direito de regresso contra a Contratante.

4.1 DOS VEICULOS:
1. Veiculo com capacidade minima de 18 (dezoito) passageiros sentados, mais motorista,

tipo VAN Micro 6nibus, com tacdgrafo, rastreador instalado fornecido por empresa
especializada contratada pelo Prefeitura Municipal de Ibirubd, devendo estar em perfeito estado
de uso e conservacao, com no maximo 20 (vinte) anos de fabricacdo, durante toda a execucao
do contrato, devendo obrigatoriamente ser substituido antes de alcancar tal idade. O veiculo
devera ter as caracteristicas previstas na legislacdo de transito e serem aprovados na vistoria pela
Divisdo de transito do municipio de Ibiruba, pelo mecanico responsavel, sendo este designado
pelo municipio de Ibiruba, pela Coordenagéo de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto. O veiculo devera apresentar perfeitas condi¢fes de uso
e conservacao, contendo todos os equipamentos de seguranca e especificagdes do CONTRAN,
e com toda sua documentacdo regular, conduzido por motorista profissional devidamente
habilitado e qualificado para exercer tal funcéo, nos termos dos artigos 136 a 138 da Lei 9.503/97
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(Cddigo de Transito Brasileiro) e da Resolugdo N° 168, de 14/12/2004 — CONTRAN, portando
craché de identificacéo.

2. Ficard a critério da Secretaria de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto exigir a troca
dos veiculos que nao atenderem aos padrdes dos servicos contratados.
3. A empresa contratada devera apresentar em até 05 dias da assinatura do contrato os

documentos dos veiculos que serédo utilizados para a execucao dos Servicos:
I - Certificado de propriedade do veiculo a ser utilizado no servigo ou, no caso de veiculo locado,
contrato de locagdo registrado em cartorio, com a capacidade minima exigida para cada rota;
Il - Autorizacéo para transito de veiculo de transporte escolar emitido pelo DETRAN;
111 - Contratagdo de seguro TOTAL de veiculo e passageiros, contendo danos materiais, pessoais
e terceiros: a Contratada devera apresentar apdlice de seguro de cada um dos veiculos
contratados, inclusive para acidentes pessoais por passageiro e responsabilidade civil e contra
terceiros.
IV - A CONTRATADA devera apresentar  “AUTORIZACAO PARA TRANSITO DE
VEICULOS DE  TRANSPORTE ESCOLARE” dentro do prazo de validade e obtida apos
aprovacao em vistoria junto ao Centro de Registro de Veiculos Automotores. A mesma devera
ser renovada a cada 180 dias, conforme exigéncia do art. 136 da Lei Federal 9.503/97, que diz:
Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo
orgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:
- registro como veiculo de passageiros;
- inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranca;
- pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocgaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo
de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas;
- equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
- lanternas de luz branca, fosca ou amarela, dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha, dispostas na extremidade
superior da parte traseira;
- cintos de seguranca em numero igual a lotacao;
- outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN
4.  Manutencdo do veiculo e limpeza por conta da Contratada;
5. Somente operar com veiculos que tenham condi¢des de circulacdo tal como previsto nas
normas vigentes;
6. Observar o cumprimento da Lei n°® 8.723/1993 e suas alteraces e Resolucdes do
CONAMA no que se refere a emissao de ruidos e poluentes por veiculos automotores;
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7. Caso algum veiculo tenha que ser substituido, serd apresentado o laudo de vistoria do
substituto com, pelo menos, quinze dias de antecedéncia, salvo em substituicdo eventual devido
aemergéncia. A substituicdo de algum dos veiculos devera ter a aprovacdo expressa antecipada
da Secretaria de Educacéo, Cultura, Turismo e Desporto;

8.  Efetuar, no prazo maximo de 60 (sessenta) minutos o reparo ou providenciar a
substituicdo do veiculo, ambos sob suas expensas, diante de ocorréncia de acidente, avaria,
defeitos ou qualquer outro motivo, durante a execucéo do servico, que impossibilite de concluir
a rota. Havendo substituicéo do veiculo, devera ser fornecido outro de caracteristicas idénticas
ou superiores, observados os requisitos de conforto e seguranca;

9. O Municipio podera requerer a utilizagdo de espagos internos dos veiculos contratados,
sem qualquer custo adicional, para a fixacdo de material educativo de interesse publico.

DOS CONDUTORES DE VEICULOS:

1. Ter idade superior a vinte e um anos;

2. Carteira de habilitagdo categoria “D”;

3. Apresentacdo de comprovacao de realizacdo de curso especializado de conducdo de
transporte escolar, nos termos do CONTRAN;

4. Apresentar-se devidamente uniformizado e portando crachad de identificacdo para a
jornada de trabalho;

5. Documento expedido pelo DETRAN que comprove ndo ter o motorista cometido

nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracbes médias durante os
ultimos doze meses;

6. Certiddo negativa de registro de distribui¢cdes criminal relativa aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgdo de menores, atualizada dos condutores que fardo os servicos;
7. Comprovante de vinculo da empresa com o(s) condutor(es) do(s) veiculo(s), seja através

de Contrato de Prestacdo de Servigos ou através de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, Contrato Social.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Uma das solucdes para atendimento a esta demanda seria o transporte proprio, através de

veiculos lotados na Secretaria de Educacédo, Cultura, Turismo e Desporto. Essa solucéo, para o
momento, apresenta-se inviavel devido a falta de veiculos para transportar todos os alunos
usuérios de transporte escolar do municipio e de motoristas devidamente capacitados para tal
tarefa. A ndo existéncia de transporte coletivo, tanto publico quanto privado, que ligue a zona
rural ao perimetro urbano, passando por essas localidades, mostra-se inviavel como solucéo.
Sendo assim, o transporte terceirizado transitando somente com os alunos para destino especifico
das escolas, apresenta-se como proposta mais viavel, tanto economicamente quanto no que diz
respeito a eficiéncia na solucéo do problema proposto.
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Nesta rota, serdo atendidos em torno de 18 usuarios, alunos matriculados regularmente
nas rede publica municipal de ensino, os quais dependem exclusivamente da oferta de transporte
sob responsabilidade da Administragdo Publica de Ibiruba-RS.

Conforme tabela de custos realizada pelo setor de contabilidade da Administracéo
Pablica municipal de Ibiruba, para solucdo da necessidade administrativa, objeto do presente
estudo técnico, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econébmico, a contratacdo de
empresas especializadas em realizar o transporte escolar na cidade e interior.

Considerando que mesmo 0 Municipio sendo de pequeno porte e consequentemente
possuir um namero reduzido de empresas que trabalham no ramo de transporte escolar, verifica-
se a existéncia de boa quantidade de possiveis prestadores de servigos nesta area na regido,
indicando pela competitividade natural do mercado, varidvel relevante na obtencdo de precos
adequados ante a contratacdo, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a Administracdo
Pablica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacao.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS
Para fins de atendimento ao disposto no art. 18, 81° incisos IV e V, da Lei n°

14.133/2021, o quantitativo estimado da futura contratacdo foi definido com base no
levantamento preliminar das rotas escolares atualmente existentes no Municipio, historico de
execucdo contratual dos exercicios anteriores, demanda projetada de alunos matriculados nas
redes municipal e estadual, calendéario letivo anual e caracteristicas geogréaficas das localidades
atendidas.

Considerando a natureza dinamica do transporte escolar, especialmente em razdo de
alteracOes de matriculas, transferéncias de alunos, mudancas de itinerarios, condi¢des climaticas
e ajustes operacionais ao longo do ano letivo, adotou-se metodologia de contratagdo por
quilometragem efetivamente rodada, aferida por sistema de rastreamento e telemetria,
garantindo aderéncia entre o custo publico e o servico efetivamente prestado.

Assim, 0 quantitativo estimado ndo representa obrigacdo minima de consumo,
servindo exclusivamente como parametro para formulacéo das propostas, reserva or¢camentaria
e julgamento da licitacdo.

Metodologia Utilizada
O dimensionamento considerou:

extensdo estimada do trajeto diario (ida e volta);

numero previsto de dias letivos no exercicio;

rotas urbanas e rurais existentes;

necessidade de eventual quilometragem adicional por desvios, estradas vicinais e
substituicdes operacionais;

exclusdo de trechos sem prestacao efetiva do servigo, quando tecnicamente possivel;
pagamento restrito ao percurso validado por telemetria.

e o o o
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Forma de Quantificacdo por Item
Cada item/lote devera corresponder a uma rota ou conjunto regionalizado de rotas, contendo:

descricdo do itinerario principal;

tipo de veiculo exigido (van, micro-6nibus ou 6nibus);
capacidade minima de passageiros;

quilometragem diaria estimada;

quantitativo anual estimado em quilémetros;

valor unitario por km rodado.

Dessa forma, a quilometragem prevista possui carater estimativo, destinada
exclusivamente a composicdo do valor referencial da licitacdo e planejamento orcamentario, ndo
gerando direito subjetivo a execucdo integral do quantitativo inicialmente projetado. O
pagamento ocorrerd apenas sobre os quildmetros devidamente realizados e validados pela
fiscalizacéo contratual.

PRECO DIAS
KM UNIT. COM VALOR TOTAL
ITEM | ROTA VEICULO ROTEIRO POR ESTIMA TRANSP ESTIMADO
DIA DO POR ANUAL
KM ORTE
08 O08MCR Veiculo com a ROTA 08 (TRECHO 13) 95 6,23 205 RS 121.329,25
capacidade minima Bairros: Aparecida,
de 18 (dezoito) Santa Helena, Planalto,
passageiros Jardim, Progresso,
sentados, mais Cohabi, Hermany/ EMEF
motorista, com Rincao Seco.

tacégrafo, devendo Retorno hordrio do meio
estar em perfeito dia.
estado de uso e

conservagao,
durante toda a
execuc¢ao do

contrato, devendo
obrigatoriamente ser
substituido antes de
alcancar tal idade. O
veiculo deverad ter as
caracteristicas

previstas na
legislagdo de transito
e serem aprovados
na vistoria pela
Coordenagao de
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Transporte  Escolar
da Secretaria
Municipal de
Educagdo, Cultura,
Turismo e Desporto.

Variacéo operacional de rotas sem caracterizacdo de aditivo informal

Considerando que o transporte escolar possui natureza continuada e dinamica, sujeita a
oscilacbes decorrentes de matriculas, transferéncias de estudantes, inclusdo ou exclusdo
temporaria de pontos de embarque, condicdes climaticas, interdi¢bes viarias e ajustes logisticos
supervenientes, admite-se, para fins exclusivos de execucdo e medicdo do servigo, variacdo
operacional de até 15% (quinze por cento) da quilometragem estimada de cada rota.

Referida variacdo possui carater acessorio, transitorio e excepcional, ndo importando
alteracdo do objeto contratado, da tipologia do veiculo exigido, da capacidade minima, da
regido atendida, do itinerrio estrutural da linha ou do preco unitario contratado por quilémetro
rodado.

O pagamento permanecerd vinculado exclusivamente aos quilémetros efetivamente
executados, apurados por sistema de telemetria, rastreamento ou outro mecanismo formal de
controle adotado pela Administracao.

Toda variacao operacional deveréa ser previamente autorizada pela fiscalizacdo contratual
e devidamente registrada em relatério administrativo, com indicacdo do motivo, periodo de
ocorréncia e impacto estimado na execugéo.

Verificada a permanéncia, habitualidade ou repeticdo continuada da alteragédo
operacional, de modo a descaracterizar sua excepcionalidade, a Administracdo devera
promover a correspondente revisdo do quantitativo estimado da rota mediante termo aditivo
contratual, observadas as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Total estimado para 12 (doze) meses: R$ 121.329,25 (Cento e vinte e um mil trezentos e vinte e

nove reais e vinte cinco centavos).
De acordo com as tabelas de composicéo de custos elaboradas e fornecidas pelo setor
contabil, em anexas.

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as contratacdes publicas devem ser precedidas de
planejamento tecnico adequado, de forma a garantir que a solucédo escolhida seja compativel com
a necessidade publica e resulte na proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando a
eficiéncia e a mitigacédo de riscos. Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP)
elaborado para o objeto, documento que demonstrou a necessidade da contratacdo, analisou
alternativas disponiveis e definiu a solugdo mais adequada para a realidade municipal, sendo esta

APONTE A CAMERA DO
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a terceirizacdo do transporte escolar por fretamento, com veiculo, motorista e combustivel por
conta da contratada. Além disso, a contratacdo foi estruturada de modo a garantir:
e Continuidade do servigo, evitando interrupcdes durante o ano letivo;
e Capacidade de resposta operacional, com substituicdo de veiculos e motoristas quando
necessario;
Adequacéo da frota as rotas, considerando tipos de veiculos compativeis com a demanda;
Rastreabilidade e controle, por meio de medicédo objetiva e fiscalizacao.

8.1 Fundamentagdo técnica e operacional

O Municipio de Ibirub&/RS apresenta condi¢des geograficas e operacionais que exigem

planejamento especifico para a execucdo do transporte escolar, sobretudo pela presenca de:

e Extensa malha rural, com comunidades dispersas;
Estradas vicinais e trechos com trafegabilidade variavel;
Rotas com diferentes extensdes e niveis de dificuldade de acesso;
Necessidade de atendimento em turnos distintos (matutino, vespertino e noturno);
Atendimento compartilhado entre redes municipal e estadual.
Diante disso, a contratacdo por fretamento é a alternativa que melhor atende ao interesse
publico municipal, por assegurar a disponibilidade diéria da frota necessaria, reduzir riscos de
paralisagdo e garantir atendimento adequado aos estudantes, especialmente em &reas onde
inexiste transporte publico regular.

A definicdo das rotas e quantitativos decorre de levantamento técnico realizado pela
Administracdo, com utilizacdo de telemetria, o que garante que o planejamento esteja
fundamentado em dados reais e atualizados, refletindo a demanda efetiva por deslocamento dos
alunos até as unidades escolares.

8.2 Fundamentacao econémica e estimativa de valor

A estimativa de valor da contratacdo foi construida com base em precos unitarios obtidos
por meio de planilha de composi¢do de custos apresentada pelo setor de contabilidade do
municipio. A pesquisa foi realizada nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando
que os valores unitarios adotados sejam compativeis com o mercado e com as condic¢des reais de
execucdo do servico, considerando custos essenciais como:

e Combustivel;

Manutenc&o preventiva e corretiva;
Mé&o de obra do condutor;
Encargos trabalhistas e previdenciarios;
Desgaste operacional e logistica de rotas urbanas e rurais.

Essa metodologia confere maior seguranca técnica e juridica ao orcamento estimado,
evitando distorcdes, subdimensionamento ou sobrepreco, além de fortalecer a transparéncia e a
racionalidade da contratagé&o.
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8.3 Fundamentacdo do regime de execucao e do critério de medigcdo

Considerando a natureza do objeto e a dinamica operacional das rotas, o critério de
medicdo e pagamento por quildmetro rodado (KM executado) é tecnicamente adequado, pois:
Permite pagamento proporcional ao servigo efetivamente prestado;
Possibilita fiscalizagéo objetiva e rastreavel,
Reduz riscos de pagamento por servigos ndo executados;
Garante maior precisdo na gestao contratual;
Favorece o controle por rota, por turno e por periodo de execucao.
A medicdo por KM rodado é compativel com a metodologia de planejamento baseada
em georreferenciamento e com a estrutura de controle operacional do transporte escolar,
permitindo que a Administracdo valide a execucao diaria das rotas e assegure conformidade entre
a prestacdo do servico e os valores pagos.

8.4 Fundamentacao da vigéncia contratual (12 meses) e continuidade do servico
A vigéncia contratual de 12 (doze) meses esta fundamentada na necessidade de garantir

continuidade e previsibilidade na prestacdo do servico, uma vez que o transporte escolar é
atividade essencial ao funcionamento da rede publica de ensino e deve ser prestado de forma
regular ao longo de todo o ano letivo, inclusive contemplando ajustes de calendério, reposicoes
e adequacdes operacionais. A contratacao anual permite:

e Planejamento financeiro e operacional do Municipio;

e Estabilidade na execucdo das rotas;

e Garantia de atendimento aos estudantes durante o periodo escolar;

e Reducao de riscos de descontinuidade por encerramento prematuro do ajuste.

8.5 Justificativa para Inversdo das Fases do Procedimento Licitatério

Nos termos do art. 17, §1° da Lei n°® 14.133/2021, admite-se a inversdo das fases do
procedimento licitatério, com a realizacdo prévia da fase de habilitacdo em relacdo a fase de
julgamento das propostas, desde que tal medida seja devidamente motivada no processo
administrativo.

No caso da presente licitacdo, que tem por objeto a contratacdo de empresa(s) para
prestacdo de servicos de transporte escolar, entende-se adequada a ado¢do da inverséo de fases,
considerando as caracteristicas especificas do servico e o grau de responsabilidade envolvido na
sua execucao.

O transporte escolar constitui servigo essencial a garantia do direito fundamental a
educacdo, além de envolver diretamente a seguranca e integridade fisica de criangas e
adolescentes, o que exige elevado nivel de confiabilidade dos prestadores de servigo. Trata-se de
atividade que demanda rigoroso atendimento a requisitos técnicos, operacionais e legais, tais
como regularidade documental, capacidade operacional, adequacdo dos veiculos, habilitacdo e
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qualificacdo dos condutores, bem como cumprimento das normas de trénsito e de seguranga
aplicaveis.

Nesse contexto, a realizagdo prévia da fase de habilitacdo permite que a Administracdo
verifique antecipadamente a efetiva capacidade técnica, juridica e operacional dos licitantes,
assegurando que apenas empresas ou profissionais devidamente qualificados e aptos a execugéo
do servico prossigam para a fase de julgamento das propostas.

Tal medida mostra-se especialmente relevante em contratacfes dessa natureza, nas quais
historicamente se observa a participacdo de interessados sem estrutura adequada ou sem
condicdes reais de execugéo do servigo, 0 que pode gerar atrasos, descumprimento contratual ou
até mesmo riscos a seguranca dos estudantes transportados.

Assim, a inversdo das fases contribui para elevar o nivel de seguranca do processo
licitatorio, ampliando os critérios de selecdo e permitindo a Administracdo Pdblica afastar
previamente eventuais participantes aventureiros ou mal-intencionados, preservando a seriedade
do certame e garantindo maior confiabilidade na escolha dos futuros contratados.

Além disso, tal procedimento tende a tornar o processo mais eficiente, evitando a analise
de propostas apresentadas por licitantes que posteriormente ndo atenderiam aos requisitos
minimos de habilitagdo, o que contribui para maior racionalidade administrativa e celeridade na
conducéo do certame.

Diante dessas circunstancias, e considerando a relevancia social do objeto licitado,
justifica-se a adoc¢do da inversao das fases do procedimento licitatorio, nos termos do art. 17,
81° da Lei n° 14.133/2021, como medida de interesse publico destinada a garantir maior
seguranca, qualidade e confiabilidade na contratacdo do servi¢co de transporte escolar no
Municipio de Ibiruba.

8.6 Concluséo da solucao
Diante do exposto, a contratagdo encontra-se devidamente fundamentada sob os
aspectos:
e lLegal, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao
planejamento, estimativa de precos (art. 23), eficiéncia e continuidade;
e Técnico-operacional, considerando a realidade territorial e logistica do Municipio de
Ibirubd/RS e a necessidade de atendimento didrio em rotas urbanas e rurais;
e Econdmico, mediante Planilha de Composicao de Custos e adogdo de critério de medicédo
por KM rodado, garantindo correlacdo entre execugéo e pagamento;
e Administrativo e social, por se tratar de servico essencial a garantia do direito a educacédo
e a permanéncia do aluno na escola.
Assim, a contratacdo mostra-se necessaria, viavel e adequada ao interesse publico,
devendo prosseguir com a licitacdo e formalizagdo do contrato, visando assegurar a continuidade
e a eficiéncia do transporte escolar no Municipio de Ibiruba/RS.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a prestagdo dos
servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

10.  JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O principio do parcelamento ndo pode ser aplicado a presente contratacéo, pois interfere
nos demais percursos, sendo que cada rota deve ser realizada com o mesmo prestador, mesmo
sendo compostas de mais de um turno, pois ocorre, em alguns casos, o aproveitamento no trajeto
de levar os alunos e ja embarcando outros alunos para o préximo turno. Desse modo, ocorre
maior economicidade e eficiéncia na prestacao dos servigos, com a diminuigdo de quilometragem
e de recursos financeiros.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Atender a demanda, a fim de suprir as necessidades da Secretaria de Educacédo, Cultura,
Turismo e Desporto, propiciando agilidade e qualidade nos servicos prestados a sociedade como
um todo, garantindo acesso aos alunos a educagdo mediante o fornecimento de transporte
gratuito e que garanta, inclusive, o cumprimento dos horarios das aulas, pois se evita em tese,
atrasos. Com isso, pretende-se contribuir para 0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas
escolas.

Evitar que os alunos percorram trechos longos, que fiqguem muito tempo esperando o
transporte escolar ou utilizem estradas e veiculos em condi¢fes precérias, para que ndo cheguem
a escola cansados, prejudicando seu rendimento escolar.

Com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a

contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio em cada rota, assegurando tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa competicéao, assim evitando a contratagdo com sobre preco,
com preco manifestamente inexequivel ou superfaturamento na execucao do contrato.

Em vista disso, o planejamento da Secretaria demandante é importante para garantir a
efetiva qualidade na prestacdo dos servicos, a fim de racionalizar o uso de tal servico, visto que
tal pratica influenciara na economicidade, melhor aproveitamento dos recursos materiais ou
financeiros disponiveis, e, por conseguinte, da comunidade onde os servigos serdo prestados,
para desenvolver suas atividades, considerando-se, pois, tais atividades como promotoras de
sustentabilidade em &mbito do servico publico e da sociedade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A indicacdo, via portaria, do fiscal dos contratos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se apresentam no devido caso.

14. DECLARAC}AO DE VIABILIDADE
Observada a respectiva disponibilidade orcamentaria, a ser declarada pela autoridade

competente, entende-se viavel e extremamente necesséria a contratacdo dos servigos objeto deste
termo, a partir do qual sera possivel prestar melhores servi¢os a comunidade.
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Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a Autoridade Contabil
para analise e fornecimento da rubrica, apés ao Setor Juridico para o devido Parecer de
viabilidade e conveniéncia, em conseguinte a Prefeita Municipal para conhecimento e
consentimento e, finalmente ao Setor de Licitacdes para as demais providéncias cabiveis.

Ibiruba/RS, 25 de junho de 2026.

Elisandra Bdlico Filimberti
Secretéria de Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto

Roberto Aurélio dos Santos
Orientador Pedagogico
Transporte SECTD

Assinado por 2 pessoa(s): ROBERTO AURELIO DOS SANTOS (***.917.910-**), ELISANDRA BOLICO FILIMBERTI (***.275.940-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
gqugggogygguw RS | GHAE8R80-068. ;. Fone..(54),3324-8500

Cargo: SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA




ASSINATURA ELETRONICA
Complemento de assinaturas presentes no documento

Coadigo para verificacao: 6a3d-863a-0a76-fdc2-989f-9df4

Assinado por BOBERTO AURELIO DOS SANTOS em 25/06/2026 as 16:49:16
Identificador Unico: DnvYYWenczGnhc89xJNNFV

Assinado por ELISANDRA BOLICO FILIMBERTI em 25/06/2026 as 16:56:32
Identificador Unico: RkoEoV3ECHzeM9s4zuXhwq

Para verificar a validade das assinaturas, acesse: https://ibiruba.aprova.com.br/consulta?documentAuthenticatorCode=6a3d-
863a-0a76-fdc2-989f-9df4
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