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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 002/2026.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs), e materiais destinados ao atendimento
emergencial de situacdes de desastre e eventos adversos, visando suprir as necessidades da Divisao
de Defesa Civil do Municipio de Ibiruba e demais érgaos municipais que atuem de forma integrada nas
acoes de protecao e defesa civil.

A necessidade da contratacao decorre da obrigacdo do Poder Publico de promover a¢des de
prevencao, preparacao, resposta e recuperacao diante de situacdes de emergéncia e desastres que
possam afetar a populacdo, o patrimonio publico e privado, a infraestrutura urbana e rural e a
continuidade dos servicos essenciais. O Municipio de Ibiruba registra, de forma recorrente,
ocorréncias relacionadas a granizo, vendavais, tempestades severas, enxurradas, alagamentos,
estiagens, transbordamento de cursos d'dgua e queda de darvores, eventos que frequentemente
demandam atuagdo imediata da Defesa Civil Municipal.

Entre as atribuicGes da Divisdo de Defesa Civil estda o atendimento as familias atingidas por
eventos adversos, mediante disponibilizacdo de materiais de auxilio emergencial, especialmente lonas
para protecdo provisoria de edificacbes danificadas. Além disso, compete ao drgdo coordenar e
executar acbes de resposta que exigem a utilizacgdo de equipamentos de protecdo individual
adequados para garantir a seguranca dos agentes publicos, servidores, colaboradores e voluntarios
envolvidos nas operacgdes.

Nos ultimos anos, o Municipio enfrentou eventos de significativa relevancia, destacando-se a
ocorréncia de chuvas intensas em maio de 2024, que resultaram em alagamentos e impactos em
aproximadamente 300 residéncias, bem como a tempestade local convectiva registrada em abril de
2026, que ocasionou danos em edifica¢Oes, interrup¢cdes no fornecimento de energia elétrica e
necessidade de distribuicdo de lonas a populagdo atingida. Tais ocorréncias evidenciam a necessidade
de manutengado de condi¢Ges adequadas para resposta rapida e eficiente as situagdes emergenciais.

Atualmente, os estoques disponiveis de materiais utilizados pela Defesa Civil Municipal
encontram-se reduzidos ou insuficientes para atender adequadamente futuras demandas
emergenciais, havendo inclusive registro recente de necessidade de aquisicdo emergencial de
determinados itens em razdo da indisponibilidade de estoque. Essa situagdo compromete a
capacidade de resposta imediata da Administracdao e pode acarretar prejuizos a populagdo atingida
por desastres, especialmente nos momentos iniciais das ocorréncias, quando a atuagdo rdpida é
fundamental para reduzir danos e riscos.

Dessa forma, a contratagdo pretendida busca assegurar a disponibilidade de materiais
essenciais para o atendimento das a¢des de protecdo e defesa civil ao longo da vigéncia da
contratacdo, permitindo que a Administracdo Municipal disponha de instrumento adequado para
aquisicdo dos itens conforme a demanda efetivamente verificada, garantindo maior eficiéncia
administrativa, continuidade das a¢des de atendimento a populacdo e protecdo do interesse publico.

Os bens objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, uma vez que possuem
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de
mercado, amplamente disponiveis junto a diversos fornecedores, permitindo sua descricdo de forma
clara, precisa e suficiente no Termo de Referéncia. As caracteristicas técnicas exigidas referem-se a
requisitos padronizados de qualidade, seguranca, resisténcia, dimensdes e desempenho, ndo
demandando desenvolvimento especifico, inovacdo tecnoldgica exclusiva ou metodologia
diferenciada de fornecimento, sendo, portanto, passiveis de contratacdo mediante critério de
julgamento pelo menor prego.
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2. SETORES REQUISITANTES
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Obras e Viacdo
para atender as necessidades da Divisdo de Defesa Civil de Ibiruba.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Nao foi elaborado Plano de Contratacdes Anual, mas a despesa estd prevista na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao
de materiais destinados as acdes de protecdo e defesa civil do Municipio de lbirubd, visando o
atendimento de situacbes decorrentes de vendavais, granizo, destelhamentos e demais eventos
climaticos adversos que possam causar danos a populacdo, as edificacdes e a infraestrutura urbana e
rural.

Os materiais a serem fornecidos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, observando padrées minimos de qualidade, resisténcia,
durabilidade e seguranca compativeis com sua finalidade. Quando aplicavel, os produtos deverao
possuir Certificado de Aprovacdo (CA) valido, expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ou
outro documento equivalente exigido pela legislacdo vigente.

Os itens deverdo ser novos, sem uso anterior, entregues em perfeitas condi¢des de utilizagdo,
livres de defeitos de fabricacdo, avarias, danos ou qualquer condicdo que comprometa sua
funcionalidade ou seguranca.

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, ndo serdo exigidos servicos de
manutencdo preventiva ou corretiva, assisténcia técnica especializada ou treinamento operacional,
uma vez que se tratam de bens de consumo e equipamentos de utilizagdo imediata. Todavia, os
produtos deverdo possuir garantia legal contra defeitos de fabricagdo, nos termos do Cddigo de
Defesa do Consumidor e da legislagao aplicavel.

A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, por se
tratar de bens comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por especificagbes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Além dos requisitos técnicos dos produtos, a contratagao observara critério de regionalizagao,
em conformidade com a Lei Complementar Federal n2 123/2006 e com o Decreto Municipal n? 4.986,
de 10 de novembro de 2025, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas municipais.

A regionalizagdo encontra fundamento inicialmente nos objetivos estabelecidos pelo art. 12 do
Decreto Municipal n2 4.986/2025, especialmente a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social
no ambito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, o incentivo a inovacao
tecnoldgica e o fomento ao desenvolvimento local e regional.

O art. 22 do referido Decreto determina que, para ampliar a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, a Administracdo deve evitar especificacdes que restrinjam
injustificadamente a participacdo de empresas sediadas local ou regionalmente, bem como, sempre
que possivel, estimular a utilizacdo de mado de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execu¢ao, conservacgao e operac¢ao do objeto contratado.

Da mesma forma, o art. 32 estabelece que as compras publicas deverdo, sempre que possivel,
ser subdivididas em parcelas que permitam aproveitar as peculiaridades do mercado, buscando maior
economicidade e ampliagdo da competitividade.
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O art. 82 do Decreto Municipal n2 4.986/2025 determina que, nas contrata¢des enquadradas
nos limites legais, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte. Complementarmente, o art. 10, inciso |, estabelece que as licitagdes
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte serdao destinadas as empresas sediadas
local ou regionalmente, enquanto o inciso lll prevé mecanismo de preferéncia para empresas locais e
regionais nas hipdteses legalmente cabiveis.

Para fins de aplicacdo da politica publica de desenvolvimento regional, o art. 99, inciso Il, do
Decreto Municipal n2 4.986/2025 define como ambito regional os municipios localizados em um raio
de até 100 quildbmetros do Municipio de Ibiruba.

A adogdo da regionalizagdo também encontra amparo no art. 47 da Lei Complementar Federal
n? 123/2006, segundo o qual o tratamento diferenciado e simplificado visa promover o
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas
publicas e incentivar a inovagdo tecnoldgica.

Além da finalidade de desenvolvimento regional prevista na legislacdo, a regionalizacdo
apresenta justificativa operacional diretamente relacionada ao interesse publico envolvido nesta
contratacdo. Os materiais objeto do registro de precos destinam-se ao atendimento de ocorréncias
provocadas por eventos climaticos adversos, especialmente vendavais, granizo, tempestades severas
e destelhamentos, situacbes que exigem pronta atuacao da Administracdo Municipal para protecdo da
populagdo atingida.

Nesses casos, a contratacdo de fornecedores locais pode contribuir para a redugdo do tempo
de deslocamento, transporte e disponibilizacdo dos materiais necessdrios as acGes da Defesa Civil. Ndo
havendo fornecedores locais aptos ao atendimento da demanda, a preferéncia por fornecedores
regionais também se mostra adequada, pois mantém a proximidade logistica e reduz riscos de
descontinuidade no fornecimento. Assim, a preferéncia por empresas locais e, subsidiariamente, por
empresas regionais, busca garantir maior eficiéncia na execug¢do das a¢Ges de protecdo e defesa civil,
sem afastar a observancia dos principios da competitividade, isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa e interesse publico.

Por fim, a regionalizagdo ndao afasta a observancia dos principios da competitividade,
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa e eficiéncia, devendo sua aplicagdo ocorrer
estritamente nos limites e condi¢Bes estabelecidos pela Lei Complementar n? 123/2006, pela Lei
Federal n? 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n2 4.986/2025, sempre em atendimento ao
interesse publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Analisando o mercado, entendem-se viadveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os
seus pros e contras:
Alternativa 1 — Realizagdo de aquisicbes por demanda, mediante dispensas de licitagao
sempre que surgirem necessidades de reposi¢ao de estoque ou atendimento de ocorréncias
Vantagens:
e Aquisicdo dos materiais apenas quando houver necessidade efetiva;
e Menor necessidade de planejamento prévio de quantitativos;
e Evita a formalizagdo de uma contratagdo de maior abrangéncia.

Desvantagens:
e Necessidade de realizacao de diversos processos de contrata¢ao ao longo do tempo;
e Maior consumo de recursos administrativos para instru¢do e processamento das
contratacgodes;
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e Possibilidade de atraso na disponibilizacdo dos materiais em situagdes que exijam
pronta resposta;

e Menor previsibilidade e padroniza¢do das aquisi¢oes;

e Risco de desabastecimento em periodos de maior demanda.

Alternativa 2 — Utilizacdo de contratacdes emergenciais fundamentadas no art. 75, inciso
VIIl, da Lei n2 14.133/2021
Vantagens:
e Possibilita aquisicdo rapida dos materiais quando caracterizada situagdao emergencial
ou calamitosa;
e Reduz formalidades em situacGes excepcionais devidamente justificadas.

Desvantagens:

e Trata-se de mecanismo excepcional, ndo destinado ao atendimento de necessidades
previsiveis e recorrentes;

e N3do substitui o dever de planejamento das contratacdes publicas;

e Pode gerar inseguranca quanto a disponibilidade imediata dos materiais;

e Ndo proporciona condi¢cdes adequadas para formacdo de estratégia permanente de
atendimento as ocorréncias da Defesa Civil;

e Pode resultar em aquisicOes realizadas sob maior pressdo temporal.

Alternativa 3 — Adesdo a Atas de Registro de Pregos de outros érgaos ou entidades publicas
Vantagens:
e Possibilidade de reducdo do tempo necessdrio para realizacdo de procedimento
licitatorio proéprio;
e Aproveitamento de processos licitatérios ja concluidos por outros drgdos;
e Simplificacdo de parte dos procedimentos administrativos.

Desvantagens:
e Dependéncia da existéncia de atas vigentes compativeis com as necessidades do
Municipio;

e Llimitacdo quanto as especificagdes técnicas, quantitativos e condi¢des ja
estabelecidas pelo 6rgdo gerenciador;

e Dependéncia da anuéncia dos fornecedores e dos 6rgdos responsaveis pela ata;

e Menor autonomia da Administragdo para definir as condi¢des de fornecimento mais
adequadas as necessidades locais.

Alternativa 4 — Realizagao de licitacdo para aquisi¢ao integral e imediata de todos os
quantitativos estimados
Vantagens:
e Disponibilidade imediata dos materiais apds a entrega;
o Formacado de estoque préprio para atendimento das demandas futuras;
e Reducgdo da necessidade de aquisicdes complementares em curto prazo.

Desvantagens:
e Necessidade de elevado desembolso financeiro em um Unico momento;
e Maior necessidade de espaco fisico para armazenamento;
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e Possibilidade de aquisicdo de quantitativos superiores ao efetivamente consumido
durante a vigéncia contratual;

e Maior risco de perdas decorrentes de deterioragdo, avarias ou obsolescéncia dos
materiais estocados.

Alternativa 5 — Realizagdo de Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos, com
fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administragao
Vantagens:
e Permite a aquisicdo dos materiais somente quando houver necessidade efetiva;
e Proporciona maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;
e Evita a imobilizacdo desnecessaria de recursos financeiros em grandes estoques;
e Possibilita atendimento continuo das demandas da Defesa Civil ao longo da vigéncia
da ata;
e Reduz a necessidade de contratacGes emergenciais;
e Favorece a competitividade entre fornecedores;

Desvantagens:
e Exige a realizagcdo prévia de procedimento licitatério para formacdo da ata;
e Depende da efetiva disponibilidade dos fornecedores registrados durante a vigéncia
da contratacdo;
e Requer acompanhamento continuo da execu¢do da ata e do consumo dos
guantitativos registrados.

Apds a analise do custo-beneficio de cada uma delas, optou-se pela solugdo de aquisicao dos
materiais por meio da realizacdo de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, por apresentar maior
eficiéncia administrativa, economicidade e adequacdo as necessidades da Defesa Civil. A solucdo
permite que a Administragdo realize as aquisi¢bes conforme a demanda efetivamente verificada
durante a vigéncia da ata, evitando a formagdo de estoques excessivos e reduzindo o risco de
desperdicios. Além disso, proporciona maior disponibilidade dos materiais necessarios ao
atendimento de situagGes emergenciais e de calamidade publica, assegurando melhores condi¢Ges de
planejamento, previsibilidade de custos e continuidade das a¢des de protecdo e defesa civil,
atendendo de forma mais eficiente ao interesse publico.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGCAO
Entende-se necessdria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

QNTD. QNTD.
MAXIMA MINIMA
Capa de chuva impermeavel, com capuz e fechamento Unid. 200 10

frontal por ziper e/ou botdes de pressao,
confeccionada em PVC ou material equivalente,
forrado com poliéster. Possui mangas longas. Costuras
1 seladas ou soldadas, garantindo impermeabilidade.
Produto disponivel em tamanhos variados, conforme
necessidade da Administracdo, enquadrado como
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) e com
Certificado de Aprovagao (CA) valido.

ITEM DESCRICAO UND.
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Calcado ocupacional tipo bota, impermedvel, de cano Par 200 20

longo, confeccionado em PVC, com forro interno.
Solado antiderrapante resistente a abrasdo e ao
2 escorregamento em superficies secas e molhadas.
Produto com Certificado de Aprovacao (CA) vaélido.
Disponivel nos tamanhos 35 ao 45, conforme
necessidade da Administracdo.

Colete de seguranca refletivo confeccionado em Unid. 200 10
tecido poliéster, tipo blusdo, com fechamento frontal
por ziper e/ou velcro. Contendo faixas retrorrefletivas
3 horizontais nas costas e faixas retrorrefletivas

horizontais e verticais na parte frontal. Com quatro
bolsos frontais. Disponivel nos tamanhos PP, P, M, G,
GG e XG, conforme necessidade da Administragao.

Corda sintética de 3 mm de diametro, confeccionada Metro 2.000 200
4 em polipropileno ou poliéster, resistente a tracao,
abrasdo, umidade e intempéries.
Lona de polietileno na cor preta, impermeavel, com Rolo de 80 8
5 dimensdes de 6 m x 100 m, espessura minima de 150 100
micras, fornecida em rolo de 100 metros. metros

As unidades e especificacbes dos itens presentes na tabela sdo justificadas com base nos
seguintes critérios:

a) Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), compostos por capas de chuva, botas e
coletes refletivos, destinam-se a protecdo e seguranga das equipes envolvidas nas acdes de resposta a
emergéncias e desastres, permitindo a atua¢do em condi¢Ges climaticas adversas e em ambientes que
oferegam riscos a integridade fisica dos servidores, colaboradores e voluntarios.

b) As cordas sintéticas sdo utilizadas para fixacdo de lonas em coberturas danificadas,
amarracdo de estruturas provisdrias e demais atividades emergenciais relacionadas a protecdo
tempordria de edificacGes atingidas por vendavais, granizo ou outros eventos climaticos severos.

c) As lonas de polietileno constituem o principal material empregado para cobertura
emergencial de residéncias atingidas, possibilitando a protecdo imediata dos imdveis e dos bens das
familias até que sejam realizados os reparos definitivos das coberturas.

d) As especificagdes técnicas foram definidas de forma a garantir padrées minimos de
qualidade, durabilidade, resisténcia e seguranca compativeis com as atividades desenvolvidas pela
Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, observando as caracteristicas normalmente
disponiveis no mercado e evitando restri¢des indevidas a competitividade.

e) Os quantitativos foram estimados com base no histérico recente de atendimentos
realizados pela Defesa Civil Municipal, especialmente considerando o consumo de aproximadamente
9 rolos de lona entre janeiro de 2025 e junho de 2026. Também foi considerada a necessidade de
constituicdo de estoque para atendimento de futuras ocorréncias durante a vigéncia da contratacgao.

f) A definicdo dos quantitativos levou em consideracdo, ainda, os alertas e projecoes
divulgados pelos érgaos oficiais de monitoramento meteoroldgico e pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul quanto a possibilidade de intensificagdo de eventos climaticos extremos associados ao
fenémeno El Nifio durante os anos de 2026 e 2027, circunstancia que podera elevar significativamente
a demanda por materiais de assisténcia humanitaria e resposta emergencial.
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g) As unidades de medida adotadas refletem a forma usual de comercializacdo dos produtos
no mercado, favorecendo a competitividade do certame e a adequada execucdo contratual.

6.1 Memoria de cdlculo dos quantitativos
6.1.1. Finalidade

A presente Meméria de Calculo tem por finalidade demonstrar os critérios técnicos utilizados
para definicdo dos quantitativos estimados constantes no Documento de Formalizacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia da futura contratacdo destinada ao registro de
precos para aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e materiais destinados as a¢des
de protecao e defesa civil do Municipio de Ibiruba, em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso
IV, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Os quantitativos foram definidos considerando, de forma conjunta:
o histdrico de consumo dos materiais;
o estoque atualmente existente;
as necessidades operacionais previstas no Plano Municipal de Contingéncia;
a estrutura de atendimento da Defesa Civil;
a natureza imprevisivel das ocorréncias climaticas;
a necessidade de manutenc¢do de estoque estratégico durante toda a vigéncia da
futura Ata de Registro de Precos;
e 0s progndsticos meteoroldgicos oficiais emitidos pelo Instituto Nacional de

Meteorologia — INMET para o Estado do Rio Grande do Sul.

6.1.2. Histdérico de consumo

O histdrico de utilizacdo dos materiais demonstra a necessidade permanente de manutencao
de estoque para atendimento das ocorréncias registradas no Municipio.

Entre janeiro de 2025 e junho de 2026 foram utilizados 9 (nove) rolos de lona de polietileno
em atendimentos realizados pela Defesa Civil, destinados principalmente a prote¢dao emergencial de
residéncias atingidas por vendavais, granizo e chuvas intensas.

Embora esse quantitativo represente o consumo ordindrio registrado no periodo, deve-se
considerar que a contratagdo ocorrera por meio de Sistema de Registro de Pregos com vigéncia de 12
(doze) meses, destinado ndo apenas a reposi¢do do consumo histdrico, mas também a manutengdo de
estoque estratégico capaz de atender situagdes excepcionais decorrentes de eventos climaticos de
maior intensidade.

6.1.3. Estoque atualmente existente
Na data de elaboragdo da presente memdria de calculo, a Divisdao de Defesa Civil possui o
seguinte estoque dos materiais objeto da contratacao:

Material Estoque disponivel
Lona de polietileno 6 m x 100 m 1 (um) rolo inteiro e 1 (um) rolo parcialmente
utilizado (aproximadamente 50%)

Corda sintética 3 mm inexistente

Capas de chuva inexistente

Botas ocupacionais em PVC inexistente

Coletes refletivos inexistente

mmah——
[=] 3% [u]
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Verifica-se, portanto, que praticamente inexiste estoque operacional disponivel,
especialmente em relagdo aos equipamentos de protecdo individual e aos materiais necessarios para
resposta imediata as situa¢des de emergéncia.

6.1.4. Necessidade operacional

As acdes de protegdo e defesa civil desenvolvidas pelo Municipio demandam atuagao
integrada entre a Divisdo de Defesa Civil e diversos érgdaos da Administracdao Municipal, especialmente
nas atividades de prevencdo, preparacao, resposta e recuperacao decorrentes de eventos climaticos
adversos.

Em situacGes de emergéncia, é necessaria a mobilizacdo de servidores, agentes publicos e
equipes de apoio para atendimento a populacdo atingida, realizacdao de vistorias, distribuicao de
materiais, isolamento de dareas de risco, remocdo de obstdculos e demais acdes operacionais. Essas
atividades exigem a disponibilidade imediata de equipamentos de protecdo individual e de materiais
de resposta, ndo sendo possivel aguardar a realizacdo de novas aquisices apds a ocorréncia do
evento.

Considerando a estrutura permanente da Defesa Civil, composta pelo Coordenador Municipal,
equipe administrativa e aproximadamente 20 (vinte) voluntdrios cadastrados, bem como a
possibilidade de mobilizacdo de servidores de outras Secretarias Municipais e dérgdos parceiros
durante situacGes de emergéncia, estimou-se quantitativo suficiente para assegurar o fornecimento e
a reposicdo dos equipamentos de protecdo individual ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

Além disso, os equipamentos de protecdo individual estdo sujeitos ao desgaste decorrente do
uso, da exposicdo as intempéries, da perda de suas caracteristicas de seguranca e de danos ocorridos
durante as operacgdes, tornando necessaria a manutenc¢do de quantitativos suficientes para reposicao
ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Da mesma forma, os materiais destinados ao atendimento da populagdo devem permanecer
disponiveis em estoque para pronta utilizagdo, garantindo maior eficiéncia na resposta da
Administragdo Municipal diante de ocorréncias imprevisiveis e de diferentes niveis de severidade.

6.1.5. Progndstico climatico

A definicdo dos quantitativos também considerou os progndsticos meteoroldgicos oficiais
divulgados pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2026a; INMET, 2026b; INMET, 2026c).

Em noticia publicada em 24 de abril de 2026, o Instituto Nacional de Meteorologia informou
aumento significativo da probabilidade de formagao do fendmeno El Nifio ao longo de 2026, indicando
probabilidade superior a 80% de estabelecimento do fendmeno durante o segundo semestre do ano.
Segundo o 6rgdo, o El Nifio favorece o aumento dos volumes de precipitacdo na Regido Sul do Brasil,
elevando a ocorréncia de chuvas intensas, tempestades, vendavais, granizo e demais eventos
hidrometeoroldgicos (INMET, 2026a).

Posteriormente, em 29 de junho de 2026, o INMET, em conjunto com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), o Servico Geoldgico do Brasil
(SGB) e a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), divulgou o primeiro Boletim ENOS
2026. O documento informa que as condi¢des observadas no Oceano Pacifico ja apresentavam padrao
tipico do fendmeno El Niflo e que havia probabilidade superior a 90% de sua permanéncia até, pelo
menos, o inicio de 2027. O boletim também aponta previsdo de chuvas acima da média para a Regido
Sul durante o trimestre julho-agosto-setembro de 2026, além de temperaturas acima da média no
segundo semestre, cenario que aumenta o risco de eventos hidrometeorolégicos extremos e reforga a
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necessidade de monitoramento continuo e preparacdo dos érgdos de protecdo e defesa civil (INMET,
2026b).

Em 14 de julho de 2026, o INMET informou que o fendmeno El Nifio passou a influenciar
diretamente as condigdes meteoroldgicas da Regido Sul do Brasil, emitindo avisos oficiais de
tempestade para o Rio Grande do Sul e destacando a atuagdo de sistemas atmosféricos capazes de
intensificar as precipita¢des, os ventos fortes e a ocorréncia de granizo (INMET, 2026c).

Além disso, a Nota Técnica El Nino 2026: possiveis efeitos sobre o Rio Grande do Sul,
elaborada pelo INMET, destaca que o Rio Grande do Sul é uma das unidades da federacdo mais
impactadas pelo fenbmeno ENOS, uma vez que o El Nifio potencializa o transporte de umidade para o
Estado, favorecendo a ocorréncia de tempestades, chuvas intensas e inundacdes. A nota também
registra elevada probabilidade de estabelecimento do fendmeno ao longo de 2026 e conclui que a
experiéncia recente do evento extremo ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024 demonstra que a
atuacdo combinada do El Nifilo com outros fatores climaticos pode potencializar eventos de chuva
intensa, reforcando a importancia do monitoramento integrado para a antecipacdo de riscos
climaticos (INMET, 2026d).

Esses progndsticos oficiais reforcam a necessidade de constituicdo de estoque estratégico de
equipamentos de protecdo individual e materiais destinados as acGes de protecdo e defesa civil,
reduzindo o risco de desabastecimento justamente durante periodos de maior demanda operacional e
assegurando melhores condi¢Ges de resposta as situacées de emergéncia.

6.1.6. Justificativa dos quantitativos

6.1.6.1 Capas de chuva impermeaveis — 200 unidades

O quantitativo foi definido considerando a necessidade de equipar os agentes envolvidos nas
acOes de protecdo e defesa civil, permitindo a reposicdo por desgaste, perda ou inutilizagdo durante
toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Considerou-se, ainda, a inexisténcia de estoque disponivel e a possibilidade de mobilizagcao
simultanea de equipes em diferentes ocorréncias ao longo do periodo contratual.

6.1.6.2 Botas ocupacionais impermedveis — 200 pares

As botas destinam-se a prote¢do dos agentes durante atividades desenvolvidas sob chuva, em
areas alagadas, com lama, destrogos e demais ambientes insalubres.

O quantitativo contempla a inexisténcia de estoque atual, a reposi¢ao por desgaste natural e a
necessidade de disponibilidade permanente durante toda a vigéncia da Ata.

6.1.6.3 Coletes refletivos — 200 unidades

Os coletes sdo utilizados para identificacdo visual dos agentes e aumento da seguranga
durante operagdes realizadas em vias publicas, areas urbanas e locais com circulacdo de veiculos,
especialmente durante atendimentos noturnos ou sob baixa visibilidade.

O quantitativo considera a inexisténcia de estoque e a necessidade de reposigdes ao longo do
periodo contratual.

6.1.6.4 Corda sintética 3 mm - 2.000 metros
A corda sintética serd utilizada principalmente para fixagdo das lonas distribuidas as familias
atingidas por vendavais e destelhamentos.
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Considerando a inexisténcia de estoque atual e a possibilidade de atendimento simultdneo de
diversas residéncias durante eventos climaticos severos, estimou-se quantitativo suficiente para
assegurar o fornecimento durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

6.1.6.5 Lona de polietileno — 80 rolos
Embora o histérico demonstre utilizagdo de 9 (nove) rolos entre janeiro de 2025 e junho de
2026, a estimativa de 80 (oitenta) rolos ndo representa expectativa de consumo ordinario.
O quantitativo foi definido para constituicdo de estoque estratégico destinado ao atendimento
de situacdes excepcionais decorrentes de vendavais, granizo e tempestades severas, considerando:
e 0 estoque atualmente reduzido, correspondente a apenas um rolo inteiro e outro
parcialmente utilizado;
e aimprevisibilidade da intensidade dos eventos climaticos;
e anecessidade de atendimento simultaneo de diversas residéncias atingidas;
e 0s prognésticos oficiais do INMET que indicam aumento da frequéncia e intensidade
das chuvas na Regido Sul em razdo da atuagdo do fenémeno El Nifio;
e a necessidade de manter disponibilidade imediata dos materiais durante toda a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, evitando desabastecimento em situacdes de
emergéncia.

6.1.7. Conclusao

Os quantitativos estimados ndo representam obrigacdo de aquisicdo integral por parte da
Administracdo, tratando-se de estimativas maximas para futura contratacdo mediante Sistema de
Registro de Precos.

Sua definicdo decorre da conjugacdo do histdrico de consumo, da inexisténcia de estoque
suficiente, da necessidade de formacao de estoque estratégico, da estrutura operacional prevista para
atuacdo da Defesa Civil e dos progndsticos meteoroldgicos oficiais que indicam aumento da
probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos severos na Regido Sul durante a vigéncia da futura
Ata de Registro de Precos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa de mercado realizada, conforme documentos anexos ao processo,
verificou-se que o valor estimado da contratacdo é de RS 87.176,00 (Oitenta e sete mil, cento e
setenta e seis reais).

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A solucgdo definida para atendimento da necessidade consiste na contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para o fornecimento futuro e parcelado de materiais destinados as a¢Ges de prote¢do
e defesa civil, por meio de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos, possibilitando que a
Administracdo realize as aquisicdes conforme a demanda efetivamente verificada ao longo da vigéncia
da ata.

A adocgdo do Pregdo EletrGnico mostra-se adequada por se tratar da aquisicdo de bens
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, assegurando ampla competitividade, transparéncia, isonomia entre os licitantes e busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, por
sua vez, é justificada pela impossibilidade de prever com exatiddo a frequéncia, a intensidade e a
abrangéncia dos eventos adversos que poderdo demandar a utilizagdo dos materiais, permitindo
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maior flexibilidade no atendimento das necessidades da Defesa Civil e evitando aquisicdes em
guantitativos superiores aos efetivamente necessarios.

Os materiais a serem fornecidos deverao atender as especificacdes técnicas, padrées minimos
de qualidade e requisitos de desempenho definidos no Termo de Referéncia, garantindo sua
adequacao as atividades de atendimento emergencial e protecdo da populagdo atingida por eventos
adversos.

Por se tratar de fornecimento de bens de consumo, ndo se aplicam exigéncias relacionadas a
manutengdo preventiva, corretiva ou assisténcia técnica especializada. Entretanto, os produtos
deverdo ser entregues em perfeitas condicbes de uso e em conformidade com as especificacdes
exigidas, cabendo a contratada a substituicdo dos itens que apresentarem defeitos, avarias, vicios de
fabricacdo ou desconformidades constatadas no recebimento ou durante o prazo de garantia legal.

A solucdo escolhida apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, por proporcionar maior eficiéncia na gestdao das aquisicdes, racionalizacdo
dos recursos publicos, disponibilidade dos materiais necessdrios ao atendimento das ocorréncias e
maior capacidade de resposta da Defesa Civil perante situacdes de emergéncia e calamidade publica.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo se verifica contratacGes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a
contratacdo desta demanda.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Na adogdo da presente solugdo ndo se vislumbra motivos para a ndo adoc¢do do parcelamento.

A Lei n? 14.133/2021 disp&e, em seu art. 47, inciso |l, que as licitacdes atenderdo ao principio
do parcelamento quando este for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Além disso, o §12
do referido artigo estabelece que, na aplicacdo do principio do parcelamento, devem ser
considerados: | - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens; e Il - o dever de buscar a
ampliagdo da competicao e evitar a concentragao de mercado.

Dessa forma, o objeto serd contratado POR ITEM, uma vez que os materiais pretendidos
possuem natureza distinta, sdo independentes entre si e podem ser fornecidos separadamente sem
prejuizo ao resultado final pretendido pela Administragdo. A divisdo por item ndo compromete a
execuc¢do das acOes da Defesa Civil, tampouco gera dependéncia técnica entre os materiais a serem
adquiridos.

Sob o aspecto da responsabilidade técnica, ndo ha necessidade de fornecimento integrado dos
itens por um Unico contratado, pois cada material possui especificagbes préprias e utilizagdo
independente. Quanto aos aspectos econOmicos, a contratacdo por item possibilita maior
competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores especializados em determinados
produtos, ampliando o universo de participantes e favorecendo a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracao.

Adicionalmente, o parcelamento por item contribui para evitar a concentracao de mercado,
em conformidade com a legislacdo vigente, possibilitando o acesso de empresas de diferentes portes
e segmentos ao certame. Embora a divisdao possa resultar na celebragcdo de mais de um contrato ou
ata de registro de precgos, os beneficios decorrentes da ampliacdo da concorréncia e da potencial
reducdo dos precgos superam os custos administrativos envolvidos na gestao da contratacao.

Diante disso, conclui-se que o parcelamento por item representa a solucao mais adequada sob
os aspectos técnico, econdmico e competitivo, atendendo aos principios previstos na Lei n2
14.133/2021 e contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
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Publica.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adocdo da solugcdo se espera garantir a disponibilidade continua de materiais
destinados as acles de protecdo e defesa civil do Municipio, possibilitando maior eficiéncia no
atendimento a populacdo afetada por vendavais, granizo, destelhamentos e demais eventos
climdticos adversos.

Em termos de economicidade, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos permitird que a
Administracdo realize aquisicbes conforme a efetiva necessidade, evitando a formacdo de estoques
excessivos, reduzindo custos de armazenamento e minimizando o risco de perdas decorrentes de
deterioracdo, obsolescéncia ou inutilizacdo dos materiais. Além disso, a realizagdo de procedimento
licitatério Unico para atendimento de demandas futuras e eventuais contribui para a racionalizacao
dos gastos publicos e para a obtencdo de propostas mais vantajosas em ambiente competitivo.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, a contratacdo possibilitara o
fornecimento dos itens de forma parcelada ao longo da vigéncia da ata, permitindo que os recursos
orcamentdrios sejam utilizados de maneira mais eficiente e compativel com as necessidades
efetivamente verificadas durante sua execucao.

Sob a perspectiva dos recursos humanos, espera-se a reducao da necessidade de instauracao
de processos de contratacdo repetitivos para aquisicdo dos mesmos materiais, proporcionando maior
eficiéncia administrativa e permitindo que os servidores envolvidos concentrem esfor¢cos nas
atividades de planejamento, coordenacao e execucdo das acdes de protecdo e defesa civil.

A regionalizacdo da contratacdo, observados os critérios e limites previstos na legislacdo
aplicadvel, também contribuird para maior eficiéncia logistica e operacional, favorecendo o
abastecimento dos materiais necessarios as atividades da Defesa Civil Municipal e fortalecendo o
desenvolvimento econémico local e regional.

Por fim, espera-se que a contratagdo proporcione melhores condi¢gdes de resposta as
demandas da populagdo, maior seguranca aos servidores e voluntdrios envolvidos nas ac¢des de
protecdo e defesa civil, reducdo dos prejuizos decorrentes de eventos climaticos adversos e maior
efetividade das a¢Ges desenvolvidas pela Administracdo Municipal em beneficio do interesse publico.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

N3o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacGes para a solugdo ser
contratada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contrata¢do apresenta relevantes beneficios sob a perspectiva da sustentabilidade
socioambiental, uma vez que visa fortalecer a capacidade de resposta do Municipio diante de eventos
climdticos adversos, contribuindo para a protecdo da populacdo, a preservagdo das condi¢des de
habitabilidade das residéncias atingidas e a redugdo dos impactos sociais decorrentes de vendavais,
granizo, tempestades severas e demais desastres naturais.

A disponibilizacdo de materiais adequados para atendimento das ocorréncias pela Divisao
Municipal de Defesa Civil possibilita a ado¢dao de medidas rdpidas de prote¢do as familias atingidas,
reduzindo riscos a salde e a seguranga da populagdo, minimizando perdas materiais e contribuindo
para a recuperagdo das condicdes normais de vida dos cidaddos afetados por eventos climaticos
extremos.
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Sob o aspecto ambiental, os principais impactos potenciais da contratacdo estao relacionados
a fabricacdo, transporte, utilizacdo e descarte dos materiais a serem adquiridos. Na etapa de
fabricacdo, os impactos decorrem principalmente do consumo de matérias-primas, energia e recursos
naturais utilizados na produgdo das lonas, cordas, equipamentos de protecdo individual, coletes de
seguranca e botas.

Na fase de transporte, os impactos estdo associados ao consumo de combustiveis e a emissao
de poluentes atmosféricos decorrentes da movimentacdo dos materiais entre os centros de
distribuicdo, fornecedores e o local de entrega.

Durante a utilizacdo dos materiais, ndo sdo identificados impactos ambientais significativos,
considerando que os itens ndo demandam consumo de energia elétrica, combustiveis ou dgua para
seu funcionamento. Além disso, sua utilizacdo possui finalidade essencialmente preventiva e
protetiva, voltada a reducao dos danos causados por eventos climdticos adversos.

Quanto ao descarte, poderdo ser gerados residuos provenientes de embalagens, materiais
deteriorados pelo uso, equipamentos de protecdo individual inserviveis, sobras de lonas e cordas. Tais
residuos, quando possivel, deverdo ser destinados a reutilizacdo, reciclagem ou descarte
ambientalmente adequado, observando-se a legislacio ambiental vigente e os procedimentos
adotados pelo Municipio para gerenciamento de residuos.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observados critérios que privilegiem a aquisicdo de
materiais com padrdes adequados de qualidade, resisténcia e durabilidade, reduzindo a necessidade
de substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracdo de residuos. Também deverd ser
promovida a correta segregacdo dos residuos eventualmente gerados, buscando-se seu
encaminhamento para reciclagem ou destinacdo final ambientalmente adequada sempre que houver
viabilidade técnica e operacional.

Adicionalmente, recomenda-se que os fornecedores adotem embalagens reciclaveis ou
reutilizaveis e observem a legislacdo ambiental aplicdvel aos processos produtivos, contribuindo para
a redugao dos impactos ambientais associados ao ciclo de vida dos produtos fornecidos.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios sociais decorrentes da contratagdo, especialmente a
protecdo da populagdo e a redugdo dos danos causados por eventos climaticos adversos, superam os
impactos ambientais identificados, os quais sdao de baixa magnitude e passiveis de mitigacdo mediante
a adogado das medidas acima descritas.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagao pretendida.
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