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PREFEITURA DE IBIRUBA-RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
(Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021)

Secretaria Requisitante: Secretaria de Administracéo e Planejamento
Setor Responsavel: Assessoria Juridica

Data: 24 de agosto de 2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, §1°, inciso I |

A presente demanda decorre da necessidade permanente do Municipio de Ibiruba de
realizar servicos de manutencdo preventiva e corretiva, conservagdo e pequenos reparos em
prédios, instalagdes e demais espacos publicos municipais, de modo a assegurar condicGes
adequadas de funcionamento, seguranca, conservagdo do patrimonio e continuidade dos servicos
publicos.

Historicamente, o Municipio tem atendido essa necessidade por meio de credenciamentos
destinados a contratacdo de prestadores de diferentes especialidades de manutencdo predial. A
experiéncia acumulada nas contratagdes anteriores, contudo, evidenciou a conveniéncia de
reavaliar e aprimorar o modelo utilizado, especialmente quanto a defini¢&o dos servicos, unidades
de medicdo, critérios de execucdo, distribuicdo das demandas, fiscalizagdo e controle dos servicos
efetivamente realizados.

Embora se trate de demanda comum e recorrente da Administracdo, sua estruturacao foi
encaminhada a Assessoria Juridica para colaboragdo na fase de planejamento em razdo das
recentes alteracGes promovidas na regulamentacdo municipal das contratagdes publicas,
especialmente da edicdo do Decreto Municipal n® 5.010/2026, que estabeleceu novas regras para
a utilizacdo do credenciamento no ambito municipal, com maior detalhamento dos critérios de
distribuicdo das demandas, mecanismos de controle, limites e procedimentos relacionados a
execucgdo das contratacdes.

A alteracdo normativa tornou necessaria a revisdo do modelo até entdo utilizado pelo
Municipio, ndo sendo recomendavel a simples reproducdo dos editais dos exercicios anteriores.
Pretende-se, com o0 novo planejamento, estruturar instrumento convocatério mais completo,
objetivo e eficiente, adequado a atual realidade administrativa e capaz de proporcionar maior
seguranca na contratacdo, execucao, fiscalizagdo, medicéo e pagamento dos servicos.

A necessidade de aprimoramento também decorre da amplitude da utilizagdo desses
servicos. A manutencdo predial ndo atende apenas as estruturas administrativas do Municipio,
abrangendo também unidades vinculadas as diferentes politicas publicas municipais. Destaca-se,
nesse contexto, a utilizacdo do credenciamento pela Secretaria Municipal de Educagdo para
atendimento das escolas da rede municipal, locais que exigem atencdo especial quanto a
seguranca, funcionalidade e conservacdo das instalagdes, considerando a permanéncia diaria de
alunos, professores, servidores e demais Usuarios.

Essa circunstancia reforcou a necessidade de que o planejamento ndo fosse elaborado
exclusivamente sob a perspectiva administrativa, mas mediante participagdo de profissionais Com smmenes
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conhecimento técnico compativel com os servigos pretendidos, especialmente para a adequada
definicdo das atividades, unidades de medicdo, condi¢Ges de execucdo, requisitos minimos,
responsabilidades e limites de cada intervengéo.

Assim, optou-se pela elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar de forma
integrada, reunindo conhecimentos administrativos, juridicos e técnico-operacionais, com o
objetivo de revisar a contratagéo anteriormente utilizada, identificar as necessidades efetivas do
Municipio e estabelecer solu¢do que permita atendimento adequado, seguro, padronizado e
eficiente das demandas de manutencéo predial.

A contratacdo pretendida devera possibilitar o atendimento de necessidades de diferentes
naturezas e especialidades, conforme sua ocorréncia, evitando que pequenos problemas de
conservagdo evoluam para danos de maior propor¢do, comprometimento das estruturas, aumento
de custos ou prejuizo ao funcionamento dos servicos publicos.

Busca-se, portanto, estruturar solugcdo permanente e organizada para manutencdo do
patriménio imobiliario municipal, compativel com a legislacdo e a regulamentacéo atualmente
vigentes, com mecanismos adequados de planejamento, controle e fiscalizacdo e ajustada as
necessidades concretas dos diversos 6rgdos e unidades municipais.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — PCA (Art. 18, §1°, inciso 1)

Apos consulta ao Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Ibiruba para o
exercicio de 2026, verificou-se que a contratacdo de servicos de manutenc¢do predial ndo consta
expressamente entre as contratagdes planejadas para o exercicio.

O PCA contempla, no item 1, Identificador da Futura Contratacdo n° 1-2026, a aquisi¢do
de materiais de construcao, hidraulicos, elétricos e de acabamento, destinados ao atendimento das
demandas municipais. Contudo, tal previsdo refere-se exclusivamente a aquisicdo de materiais,
ndo abrangendo a prestacdo dos servigos de manutencdo predial objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

A auséncia de previsdo especifica devera ser objeto de regularizacdo no Plano de
Contratagdes Anual, considerando que a presente demanda possui carater recorrente, atende
diversas unidades administrativas e foi identificada como necessaria a conservagao e ao adequado
funcionamento dos imdveis pablicos municipais.

Registra-se, ainda, que a necessidade da contratacdo encontra respaldo no histérico de
execucdo dos exercicios anteriores e nas despesas realizadas pelo Municipio com servicos dessa
natureza, circunstancias que demonstram tratar-se de demanda efetiva da Administracdo, ainda
que ndo tenha sido inicialmente contemplada no PCA de 2026.

Dessa forma, devera ser promovida a inclusdo ou adequacao da contratagdo no Plano de
Contratagcbes Anual, de modo a assegurar o alinhamento entre o presente planejamento e 0s
instrumentos de governanga das contratagcdes municipais.
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| 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso 1) |

A contratacdo devera permitir a prestacdo, sob demanda, de servicos de manutengdo
predial preventiva e corretiva e pequenos reparos nas edificagdes, instalacdes e espacgos publicos
municipais, observadas as caracteristicas e especificacdes proprias de cada item.

Poderdo participar do credenciamento exclusivamente pessoas juridicas, inclusive
microempreendedores individuais — MEI, microempresas e empresas de pequeno porte, desde que
possuam ramo de atividade compativel com o servi¢o pretendido e atendam as condicdes de
habilitacdo estabelecidas no edital.

Habilitacdo juridica
Para comprovacdo da habilitacdo juridica deverdo ser apresentados:

e inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

e ato constitutivo, contrato social, requerimento de empresario, certificado da
condig&o de microempreendedor individual ou documento equivalente, conforme
a natureza juridica do interessado;

e documentos necessarios a identificagdo e representacdo da pessoa juridica,
guando aplicével;

e autorizagdo ou registro especifico para exercicio da atividade, quando exigido
pela legislacéo.

A atividade econdmica desenvolvida pelo interessado deverd guardar compatibilidade
com o item ou itens para 0s quais pretenda se credenciar.

Regularidade fiscal, social e trabalhista
O interessado devera comprovar, conforme aplicavel:

e regularidade perante a Fazenda Federal;

e regularidade perante a Fazenda Estadual,

e regularidade perante a Fazenda Municipal de sua sede;

o regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS;

e regularidade perante a Justica do Trabalho;

e inscri¢do no cadastro de contribuintes pertinente a atividade, quando exigivel,
e atendimento as demais exigéncias previstas no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Qualificacao técnica

Considerando a natureza dos servicos e a necessidade de assegurar execucdo adequada,
segura e eficiente, somente serdo credenciadas empresas que comprovem experiéncia
anterior _na_execucdo de servicos compativeis com o item para o _qual requererem
credenciamento.

A experiéncia devera ser comprovada mediante apresentacdo de atestado ou declaracéo
de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstre a execucdo anterior de servico compativel com aquele objeto do credenciamento.

O documento devera conter elementos suficientes para identificagéo:
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e daempresa que executou 0 Servico;

e da pessoa juridica que recebeu o servigo;

e da natureza dos servigos executados; e

e da compatibilidade da experiéncia comprovada com o item pretendido.

A qualificagdo técnica serd analisada individualmente por item, de forma que a
experiéncia comprovada em determinada atividade somente habilitard a empresa para 0s servigos
compativeis com essa experiéncia.

N&o serd exigida a comprovacdo de quantitativo idéntico ao estimado para a futura
contratacdo, devendo a exigéncia limitar-se a demonstracdo de experiéncia anterior suficiente
para evidenciar a capacidade da empresa de executar adequadamente o servico.

Quando a natureza da atividade estiver sujeita a fiscalizagdo ou regulamentacdo
profissional especifica, deverdo ser apresentados 0s registros, inscricBes, habilitacbes
profissionais ou demais documentos legalmente exigidos.

Também deverdo ser observadas, quando aplicaveis, as exigéncias relativas a seguranga
do trabalho e a capacitacdo dos profissionais empregados na execucdo, especialmente em
atividades envolvendo eletricidade, trabalho em altura, operacdo de maquinas ou equipamentos e
demais situagdes sujeitas a normas especificas.

Qualificacdo econdémico-financeira

A documentacdo de qualificagdo econdmico-financeira deverd ser limitada ao necessario
e proporcional aos riscos da contratacdo, considerando que 0s servicos serdo executados de forma
parcelada e sob demanda.

As exigéncias deverdo evitar restricdes desnecessarias a participacdo de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte que possuam
capacidade para execucao dos servigos.

Requisitos de execugdo
Os servicos deverdo:

e ser executados somente mediante Ordem de Servigo ou documento equivalente
expedido pela Administracéo;

e ser realizados nos imoveis, instalagcfes e espacos indicados pelo Municipio,
inclusive unidades situadas na zona urbana ou rural;

e observar as especificagdes e unidades de medicao estabelecidas para cada item;

e ser executados por profissionais capacitados e com experiéncia compativel;

e observar as normas técnicas, ambientais, sanitarias e de seguranga do trabalho
aplicaveis;

e compreender a disponibilizacdo das ferramentas e equipamentos usuais
necessarios a execuc¢do, conforme definicdo especifica de cada item;

e preservar as caracteristicas originais dos imdveis e instalacdes, limitando-se as
atividades abrangidas pelo objeto do credenciamento;

e ndo compreender obras ou intervencdes de maior complexidade que demandem
projeto especifico ou contratacdo propria;

e permitir medicao objetiva dos servicos efetivamente executados;
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e observar os prazos fixados nas Ordens de Servico;

o manter o local organizado e promover a retirada e destinacdo adequada dos
residuos decorrentes da execucdo, quando essa obrigacdo integrar o respectivo
item.

Nos servi¢os em gue os materiais forem fornecidos pelo Municipio, sua disponibilizacéo
deverd anteceder o inicio da execucdo. Nos itens em que o fornecimento de materiais,
equipamentos, transporte ou destinacdo de residuos estiver incluido no preco, essa condicdo
devera constar expressamente da descricdo do servico.

A contratagdo serd executada sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, cabendo a
empresa credenciada a responsabilidade pela organizagdo, direcéo e execugdo de seus servigos e
pelos profissionais por ela utilizados.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, inciso 1V)

A natureza dos servigos de manutencdo predial objeto da presente contratacdo nao
permite a definicdo prévia, com grau razoavel de precisdo, dos quantitativos fisicos que serdo
efetivamente demandados durante a vigéncia do credenciamento.

Os servigos serdo executados sob demanda, conforme o surgimento de necessidades de
manutencdo preventiva ou corretiva nos prédios, instalagdes e espagos publicos municipais. Dessa
forma, ndo é possivel prever antecipadamente quantas horas de determinado profissional, metros
quadrados de determinada intervengdo ou outras unidades de servigo serdo necessarias ao longo
do periodo, uma vez que tais quantitativos dependem de ocorréncias futuras relacionadas ao
desgaste, avarias, conservacao e necessidades especificas de cada imovel.

A Administracdo também ndo dispde, em relacdo as contratagdes anteriores, de registros
consolidados que permitam identificar com seguranca os quantitativos fisicos executados por
item, uma vez que os relatérios disponiveis registram predominantemente os valores empenhados
e pagos, sem consolidacdo das respectivas quantidades de horas, metros quadrados, metros
cubicos ou demais unidades de medicao.

N&o se mostra adequado, portanto, estabelecer quantitativos meramente presumidos sem
suporte em dados historicos ou técnicos suficientes, pois tal procedimento produziria estimativa
artificial e sem correspondéncia comprovada com a efetiva necessidade administrativa.

Para dimensionamento da contratacdo, adotou-se como referéncia objetiva o histérico
financeiro das despesas realizadas pelo Municipio com servi¢os de manutencéo e conservagéo de
bens imdveis no exercicio de 2025, decorrentes dos credenciamentos anteriormente vigentes,
aliado aos precos unitarios apurados na pesquisa de mercado realizada para cada servico.

Assim, a presente contratacdo serd dimensionada mediante valor global estimado para
atendimento das demandas durante o periodo de vigéncia, mantendo-se fixados os pregos
unitarios de cada item e respectivas unidades de medicéo.

Os quantitativos serdo definidos individualmente por ocasido de cada necessidade
concreta, mediante emissdo prévia de Ordem de Servigo ou documento equivalente, na qual
deverdo constar o servico solicitado, a unidade de medicdo, a quantidade autorizada, o local de
execucdo e o valor estimado da respectiva contratacao.
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A sistematica mostra-se compativel com a natureza do credenciamento, no qual ndo existe
obrigacdo de contratacdo de quantidade minima pela Administragdo, sendo 0s servigos
executados exclusivamente conforme a necessidade efetivamente verificada e observada a
disponibilidade orcamentéria.

Ressalta-se, ainda, que a execucdo deverd observar os limites financeiros, critérios de
distribuicdo da demanda e mecanismos de controle estabelecidos no Decreto Municipal n°
5.010/2026, inclusive quanto ao limite mensal aplicavel aos credenciados e as autorizagdes
exigidas para as Ordens de Servico.

Dessa forma, diante da impossibilidade técnica de previsdo seqgura dos guantitativos
fisicos por_item, considera-se mais adequada e aderente a realidade administrativa a
utilizacdo do historico financeiro da contratacdo como parametro de dimensionamento da
demanda, conjugado com precos unitarios previamente definidos e controle individualizado
das guantidades efetivamente autorizadas e executadas em cada Ordem de Servico.

5. ESTUDO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1° inciso V) |

Para definicdo da solugdo mais adequada foram consideradas as seguintes alternativas.
5.1. Execucdo integral por servidores municipais

A manutengdo integral mediante quadro proprio permitiria maior controle direto sobre a
execucdo. Entretanto, a solugdo exigiria disponibilidade permanente de profissionais de diversas
especialidades, tais como pintor, pedreiro, servente, carpinteiro, serralheiro, eletricista, auxiliar
de eletricista, profissional de hidréaulica, vidraceiro, alambrador, calceteiro e telhador, além de
equipamentos especificos para determinadas atividades.

Considerando a variedade das especialidades e a oscilacdo da demanda, a manutencédo de
estrutura propria suficiente para atender todos 0s servigos ocasionaria custos permanentes de
pessoal e equipamentos, inclusive durante periodos de menor demanda, ndo se mostrando a
alternativa mais eficiente.

5.2. Realizag&o de contratacdes isoladas conforme cada necessidade

Outra alternativa seria promover contratagdo especifica sempre que surgisse necessidade
de manutencao.

Embora possivel em situagfes pontuais, essa solugdo geraria sucessivos procedimentos
administrativos, maior tempo entre a identificacdo do problema e a execucéo do reparo, aumento
dos custos administrativos e risco de fragmentacéo indevida da despesa.

A recorréncia verificada no histérico do Municipio demonstra que a manutencdo predial
nédo constitui necessidade eventual isolada, mas demanda permanente da Administracéo.

5.3. Contratacao de empresa Unica para execucdo integral dos servigos

Também foi considerada a contratacdo de empresa responsavel por todas as
especialidades.

Essa alternativa possui a vantagem de centralizar a gestdo, porém pode restringir a
participacdo de pequenos prestadores especializados, reduzir a competitividade e concentrar em
um Unico contratado servicos de naturezas bastante distintas.
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Ha ainda risco de dependéncia operacional de um Unico prestador, especialmente diante
da possibilidade de demandas simultaneas em diferentes iméveis municipais.

5.4. Licitacdo com Sistema de Registro de Precos

A contratacdo mediante pregdo eletrbnico e Sistema de Registro de Pregos constitui
solucdo juridicamente possivel para servi¢gos comuns, inclusive servigcos comuns de engenharia,
guando presentes 0s requisitos legais.

O modelo seria adequado a existéncia de demandas frequentes e variaveis, permitindo
contratacdo conforme a necessidade.

Entretanto, a sistematica tende a concentrar cada item no licitante vencedor, podendo
reduzir a disponibilidade simultanea de profissionais quando houver diversas demandas de
mesma especialidade ou quando o fornecedor registrado estiver temporariamente impossibilitado
de atendimento.

5.5. Credenciamento de prestadores por especialidade

O credenciamento permite a formagdo de uma rede de prestadores previamente
habilitados, contratados em condi¢Bes padronizadas e conforme a necessidade administrativa.

No caso concreto, a Administragdo ndo busca selecionar um Unico prestador para
execucdo exclusiva de toda a demanda. A necessidade consiste justamente em manter disponiveis
diversos profissionais ou empresas de diferentes especialidades, possibilitando o atendimento de
ocorréncias simultaneas em varios imoveis e espagos publicos.

O historico municipal demonstra, inclusive, que os servigos vém sendo executados por
diversos prestadores, caracteristica compativel com a contratacéo paralela e ndo excludente.

Nesse modelo, todos os interessados que preencham o0s requisitos poderdo ser
credenciados pelo respectivo item, pelo mesmo valor previamente estabelecido, cabendo a
Administracdo distribuir as demandas mediante critérios objetivos e impessoais definidos no
edital.

A solucdo encontra amparo no art. 79, inciso I, da Lei n®14.133/2021 e na regulamentacdo
municipal do credenciamento, devendo ser observados os critérios objetivos de distribuicdo das
demandas, a vedacao a escolha discricionaria do prestador e os demais mecanismos de controle
previstos na regulamentag&o municipal.

5.6. Solugéo escolhida

Apl6s a andlise das alternativas, considera-se mais adequada a realizacdo de
credenciamento, por item, para contratacdo paralela e ndo excludente de prestadores de servicos
de manutencdo predial, com execugdo sob demanda e pagamento exclusivamente pelos servicos
efetivamente autorizados, executados, medidos e recebidos pela Administrag&o.

A solugdo proporciona maior disponibilidade de prestadores, reduz o risco de paralisa¢do
por indisponibilidade de um Gnico contratado, possibilita atendimento simultaneo de diferentes
demandas e favorece a participacdo de pequenos prestadores especializados existentes no
mercado local e regional.

Assinado por 1 pessoa(s): Everton Lagemann (***.925.430-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgdios, doe sangue: salve vidas!




v O @

OV

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRUBA

(COMECTANDO PESSOAS, GERANDD OPORTUNIDADES!
GESTAD 20252028

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (Art. 18, §1°, inciso VI) |

A estimativa do valor da contratacdo foi estruturada a partir de dois parametros
complementares: 0s precos unitarios atuais dos servicos e o historico financeiro de utilizagdo do
objeto pelo Municipio.

Para definicdo dos precos unitarios foi realizada pesquisa especifica de mercado,
contemplando fontes publicas e contratagdes similares, com consulta ao Portal Nacional de
Contratac@es Publicas — PNCP, atas, editais e demais referéncias oficiais, além da utilizacdo do
SINAPI/RS como parametro de verificagdo para os servigcos compativeis.

A pesquisa foi realizada por item e de acordo com a respectiva unidade de medigao, tendo
sido efetuada analise critica dos valores coletados e exclusdo das referéncias que apresentavam
unidades incompativeis, escopo distinto ou valores sem comparabilidade suficiente. Como
critério predominante para formagdo dos pregos unitérios, adotou-se a mediana das referéncias
comparaveis, por se mostrar mais adequada diante da diversidade das condicGes de execucéo e da
dispersdo identificada em determinados servicos.

Os valores unitarios definidos constam da planilha de precos integrante deste Estudo
Técnico Preliminar e constituirdo os valores de referéncia para o credenciamento e para a emissdo
das futuras Ordens de Servigo.

Quanto ao valor global da contratacdo, conforme fundamentado na estimativa dos
quantitativos, a natureza dos servigos de manutencao predial ndo permite prever antecipadamente,
com segurancga, 0 nimero de horas, metros quadrados, metros cubicos ou demais unidades que
serdo efetivamente utilizadas durante a vigéncia do credenciamento. A demanda decorre de
necessidades de manutencdo preventiva e corretiva que surgem ao longo do periodo e cuja
ocorréncia, natureza e extensdo ndo podem ser previamente determinadas.

Além disso, os registros das contratacGes anteriores ndo apresentam consolidacdo dos
quantitativos fisicos executados por item, impossibilitando a elaboracdo de projecéo confiavel
mediante a simples multiplicacdo de quantidades histéricas pelos precos unitarios atualmente
estabelecidos.

Diante dessa caracteristica, para fins de dimensionamento financeiro da contratacéo,
adotou-se como memoria de calculo o historico das despesas efetivamente realizadas pelo
Municipio no exercicio de 2025 com servi¢os de manutencdo e conservagdo de bens imdveis
decorrentes dos credenciamentos anteriormente vigentes.

Os relatdrios contabeis demonstram os seguintes valores empenhados no exercicio de
2025:

a) Credenciamento n° 01/2022: R$ 85.200,28;
b) Credenciamento n°® 08/2023: R$ 35.854,47,
c) Credenciamento n® 01/2024: R$ 80.633,26.

O montante total empenhado no periodo correspondeu a R$ 201.688,01 (duzentos e um mil
seiscentos e oitenta e 0ito reais e um centavo).
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Considerando, contudo, que o0s servicos serdo executados sob demanda e estdo sujeitos ao
surgimento de necessidades ndo previamente identificaveis, entendeu-se adequado acrescer
margem de 10% (dez por cento) sobre o historico financeiro de 2025, a fim de contemplar
eventual aumento da demanda durante o periodo de vigéncia da futura contratacéao.

A margem adotada busca absorver variacdes razoaveis decorrentes do desgaste natural das
edificacbes, surgimento de reparos imprevistos, ampliacdo das necessidades das unidades
municipais e demais ocorréncias proprias da manutencdo preventiva e corretiva, sem
superdimensionar artificialmente a contratacgdo.

Assim, a memoria de célculo do valor estimado corresponde a:
R$ 201.688,01 + 10% = R$ 221.856,81.

Dessa forma, estima-se o valor global da contratacdo em R$ 221.856,81 (duzentos e
vinte e um mil oitocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e um centavos).

O valor global possui natureza estimativa e destina-se exclusivamente ao planejamento e
dimensionamento financeiro da contratacdo, ndo representando obrigacdo de consumo integral
pela Administragdo nem garantia de faturamento aos credenciados.

A execucdo ocorrerd exclusivamente conforme a efetiva necessidade do Municipio,
mediante emissdo de Ordem de Servico, na qual serdo definidos o servico, a respectiva unidade
de medic&o, 0 quantitativo autorizado e o valor correspondente, calculado mediante aplicacdo dos
prec¢os unitarios previamente estabelecidos.

Desse modo, a utilizagdo do historico financeiro de 2025, acrescido de margem de 10%
para absorc¢do de possivel aumento da demanda, conjugada com a definicdo atualizada dos precos
unitarios de cada servigo, permite dimensionar a contratacéo de forma compativel com a realidade
administrativa, sem estabelecer quantitativos fisicos artificiais que ndo encontram respaldo nos
registros disponiveis.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso V1)

A solucéo escolhida consiste na realizagdo de credenciamento de pessoas juridicas para
prestacdo, sob demanda, de servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva e pequenos
reparos, mediante contratacdo paralela e ndo excludente, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 5.010/2026.

O modelo mostra-se adequado porque a Administracdo necessita dispor de uma rede de
prestadores habilitados em diferentes especialidades, sem que haja necessidade ou conveniéncia
de selecionar um Unico fornecedor para atendimento de toda a demanda. Os servigos surgem de
forma varidvel ao longo do periodo, podem ocorrer simultaneamente em diferentes prédios e
unidades municipais e serdo executados apenas quando houver necessidade efetivamente
identificada.

O credenciamento sera realizado por item, permitindo que cada pessoa juridica se
credencie apenas para 0s servicos em relacdo aos quais demonstre atender aos requisitos de
habilitacdo e de qualificacdo técnica estabelecidos no edital.

Todos os interessados que atenderem as condi¢des do edital poderdo ser credenciados,
permanecendo o cadastramento aberto durante sua vigéncia, nos termos da regulamentacdo
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municipal. O credenciamento, por si s6, ndo gera direito a contratacdo, quantitativo minimo de
servigos ou garantia de faturamento.

Critério de distribuicdo das demandas

Por se tratar de contratacdo paralela e ndo excludente, serd adotado como critério objetivo
para distribuicdo das demandas a ordem cronolégica de credenciamento, por item.

Para definicdo dessa ordem sera considerada como data de inscri¢do aquela em que o
interessado tiver apresentado, de forma completa e regular, todos os documentos exigidos para o
credenciamento.

A Comissdo responsével pelo procedimento realizaré a analise da documentacéo, decidira
quanto & habilitacéo e ao credenciamento e mantera atualizada a lista dos credenciados. A relagdo
contendo a ordem de contratacdo devera permanecer disponivel no sitio eletrénico oficial do
Municipio, conforme determina o Decreto Municipal n® 5.010/2026.

Quando surgir necessidade de execugdo de determinado servico, a convocagao devera
observar a lista correspondente ao respectivo item, seguindo-se a ordem cronolégica dos
credenciados.

A identificacdo do prestador a ser convocado ndo decorrera de escolha da Secretaria ou
unidade demandante, sendo vedada a indicacdo discricionaria de credenciado para atendimento
da demanda. Cabera aos setores competentes, conforme as atribuices estabelecidas no Decreto
Municipal n® 5.010/2026, verificar a ordem vigente, os servi¢os anteriormente distribuidos, 0s
limites financeiros aplicaveis e indicar administrativamente o préximo credenciado apto a
convocacao.

O controle da distribuicdo das Ordens de Servico e dos valores pagos mensalmente ficara
a cargo do Setor de Compras, cabendo a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
coordenar e supervisionar o procedimento e controlar os limites financeiros previstos na
regulamentacdo municipal.

A sistematica devera assegurar tratamento impessoal e isonémico entre os credenciados,
evitando concentracdo indevida das demandas e qualquer forma de escolha subjetiva do prestador.

Execucao dos servigos

A execucdo ocorrera exclusivamente mediante necessidade previamente identificada pela
Administracdo e sera autorizada por Ordem de Servico ou documento equivalente, emitido antes
do inicio dos trabalhos.

A Ordem de Servico devera identificar, conforme o caso:
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e prazo e condicGes de execucao;
e credenciado convocado.

O pagamento serd realizado somente pelos servigcos efetivamente executados, medidos e
recebidos pela Administracdo, mediante aplicagdo dos valores unitarios previamente
estabelecidos no edital.

Limites financeiros e mecanismos de controle

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n® 5.010/2026, na contratacdo paralela e ndo
excludente, o valor maximo mensal a ser pago a cada credenciado serd de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), considerado o conjunto de todos os pagamentos realizados no respectivo periodo,
independentemente da quantidade de Ordens de Servico emitidas.

A Administracdo deverd manter controle individualizado dos valores atribuidos a cada
credenciado, de modo que a distribuicdo das demandas observe simultaneamente a ordem
cronoldgica estabelecida e o limite financeiro mensal.

Excepcionalmente, o limite mensal podera ser ultrapassado quando houver continuidade de
servico que exija padronizagdo técnica na execucdo, desde que estejam presentes,
cumulativamente, as condi¢Ges estabelecidas no Decreto Municipal n° 5.010/2026,
especialmente:

a) justificativa formal da unidade demandante demonstrando a necessidade de manutencéo
do mesmo prestador;

b) previsdo da situacdo no planejamento da unidade;
C) autorizacao expressa do Secretario Municipal responsavel pela demanda; e
d) registro fundamentado no respectivo processo administrativo.

Além disso, as Ordens de Servigo cujo valor individual seja superior a R$ 3.000,00 (trés mil
reais) dependerdo de autorizagdo expressa e prévia da Prefeita Municipal, acompanhada da
justificativa da necessidade e da respectiva estimativa de custo.

Esses controles deverdo ocorrer previamente & emisséo da Ordem de Servigo, evitando que a
execucdo seja iniciada em desacordo com os limites e autorizagbes estabelecidos pela
regulamentacdo municipal.

Funcionamento da solucéo
De forma sintética, a solu¢éo funcionara mediante o seguinte fluxo:

e credenciamento permanente das pessoas juridicas interessadas, por item;
e andlise da documentacdo e habilitacdo pela comissdo competente;

e formagdo e atualizacéo da ordem cronoldgica dos credenciados;

e identificacdo da necessidade pela unidade demandante;

e verificacdo, pelo setor competente, do proximo credenciado apto segundo a ordem
cronoldgica e dos limites financeiros aplicaveis;

e obtencdo das autorizacBes especiais exigidas pelo Decreto, quando cabiveis;

e emissdo prévia da Ordem de Servico;

e execucdo do servico;
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o fiscalizacdo, medicdo e recebimento;
e pagamento exclusivamente pelo servico efetivamente executado.

A solucdo permitird ao Municipio manter uma rede permanente de empresas previamente
habilitadas e tecnicamente qualificadas para atendimento das necessidades de manutencdo
predial, aliando maior agilidade no atendimento das demandas a critérios objetivos de
distribuicdo, controle financeiro, fiscalizacdo e impessoalidade na escolha dos prestadores.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art.
18, 81°, inciso VII1)

O objeto sera parcelado por especialidade e por item, considerando a natureza distinta dos
servicos e a existéncia de fornecedores especializados em atividades especificas.

O parcelamento possibilita que profissionais e empresas concorram ou se credenciem
apenas nos servigos para 0s quais possuam capacidade operacional, ampliando o universo de
interessados e evitando que a exigéncia de execucdo de todas as especialidades restrinja
indevidamente a participacao.

Nos servicos de vidracaria, justifica-se ainda a divisdo conforme espécie e espessura do
vidro, em razdo das diferencas de materiais e custos.

Da mesma forma, os servigos hidraulicos comuns serdo separados dos servigos
especializados de desobstrugdo, succdo, hidrojateamento e esgotamento de fossas, uma vez que
estes Ultimos dependem de equipamentos proprios e possuem estrutura de custos distinta.

O parcelamento, portanto, é técnica e economicamente adequado e favorece a
competitividade, a especializacéo e a melhor execucéo do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso 1X) ‘

Com a contratacao pretende-se:

e assegurar atendimento mais rapido as necessidades de manutencéo dos iméveis e espagos
publicos;

e reduzir o agravamento de problemas decorrentes da demora na execucdo de pequenos
reparos;

e preservar o patriménio publico e prolongar a vida Gtil das edificacGes e instalagdes;

e aumentar a seguranca dos usuarios e servidores;

e reduzir interrupcbes na prestacdo dos servicos publicos causadas por problemas de
infraestrutura;

e manter rede diversificada de prestadores aptos ao atendimento das diferentes
especialidades;

e permitir atendimento simultdneo de demandas em diferentes locais;

e reduzir contratacOes isoladas e procedimentos administrativos repetitivos;

e padronizar precos, especificagdes, ordens de servico, medi¢des e formas de fiscalizacéo;

e garantir pagamento exclusivamente pelos servicos efetivamente executados;

e ampliar o controle sobre os gastos com manutencéo predial;

e proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.
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| 10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso X) |

Previamente a formalizacdo das contratacdes, a Administracdo devera:
a) concluir a defini¢do dos quantitativos estimados de cada item;
b) revisar e consolidar a planilha de precos unitarios e respectiva meméria de célculo;

c) definir os critérios objetivos de distribuicdo das Ordens de Servico entre 0s
credenciados;

d) implementar controle dos valores destinados a cada credenciado, inclusive quanto aos
limites previstos na regulamentacdo municipal;

e) elaborar modelo padronizado de Ordem de Servico;

f) elaborar documento ou formulario padronizado para medicdo e recebimento dos
Servicos;

g) designar gestor e fiscais responsaveis pelo acompanhamento das contrataces;

h) orientar os responsaveis pela fiscalizacdo quanto as especifica¢fes, unidades de
medicao, registros fotograficos e demais documentos necessarios a comprovagao da execugao;

i) identificar previamente os servigos que, em razdo de sua natureza, dependam de
profissional legalmente habilitado, responsabilidade técnica, licenca, autorizagdo ou observancia
de norma especifica;

j) estabelecer fluxo interno para solicitacéo, autorizagéo, execucao, fiscalizagdo, medicdo
e pagamento dos servigos;

k) verificar a disponibilidade dos materiais que devam ser fornecidos pelo Municipio
antes da emisséo das respectivas Ordens de Servigo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°,
inciso XI)

Existem contratacGes correlatas destinadas a aquisicdo de materiais utilizados na
manutencdo dos imdveis publicos, tais como materiais de constru¢do, tintas, materiais elétricos,
hidraulicos, ferragens e outros insumos.

Tais contratacfes sdo correlatas, mas, em regra, ndo sao juridicamente interdependentes
da presente contratacdo, uma vez que poderdo ser processadas separadamente.

Quando o fornecimento de material integrar o proprio item contratado, como nos servi¢os
de vidracaria ou em outros itens expressamente definidos, o respectivo custo devera estar incluido
No prec¢o unitario.
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| 12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1° inciso X11) |

Os servicos de manutencdo predial podem gerar residuos de constru¢do e manutencéo,
como restos de argamassa, ceramica, vidro, madeira, metais, fios, cabos, embalagens, tintas,
solventes, materiais provenientes de limpeza de calhas e residuos retirados de sistemas
hidrossanitarios.

Como medidas de mitigacdo deverdo ser adotadas, conforme aplicavel:

o reducdo da geracdo de residuos e uso racional de materiais;

e segregacgdo dos residuos produzidos durante a execucéo;

e reaproveitamento ou reciclagem de materiais sempre que tecnicamente possivel;

e destinacdo ambientalmente adequada de residuos de construgdo, vidro, metais,
embalagens e demais materiais;

e manejo adequado de tintas, solventes e outros produtos potencialmente contaminantes;

e proibicdo de descarte de residuos em terrenos, vias publicas, redes pluviais, cursos d'agua
ou locais ndo autorizados;

e transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos retirados de fossas, caixas
de gordura, redes de esgoto e servicos de sucg¢ao ou hidrojateamento;

e exigéncia de comprovante de destinacdo quando a natureza do residuo ou a legislacéo
aplicavel assim exigir;

e observancia das normas ambientais, sanitarias e de seguranca pertinentes a atividade
executada.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso XI11)

Diante das informagGes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo pretendida, considerando que a solugao escolhida
mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Responsavel pela elaboracao:

Nome: Karina Wilm Doninelli

Cargo: Assessora Juridica

Aprovacéo da autoridade competente
Nome: Everton Lagemann
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