Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

@ Sec. Mun. De Desenvolvimento Social e Cidadania
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 4

Municipio de Jaguari/RS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O municipio de Jaguari, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, identificou uma
crescente demanda por moradia temporaria para familias em situagdo de vulnerabilidade social, risco
social, ou em situag&o de calamidade publica (enchentes, incéndios, etc.). Estas familias ndo possuem
condi¢es financeiras de custear um aluguel de forma auténoma, sendo necessario o suporte do poder
publico para garantir o direito @ moradia, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, a definicdo do objeto é a locagdo de imdvel para moradia temporaria, em boas
condigbes de habitagao, que atendam o minimo de dignidade para as familias que se encontram em
situacdo vulneravel. A definicdo das familias beneficiadas, é por meio de parecer da equipe técnica,
seguindo requisitos de vulnerabilidade (CADUnico e beneficios assistenciais), dando-se preferéncia a
familias que tenham em seu nucleo familiar criangas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas.

No presente contexto, a casa onde a familia residia nao apresenta o minimo para ser
habitada, ndo contendo chéo (terra batida), sem banheiro ou condigdes de higiene, com risco
iminente de desabamento (madeiramento do telhado apodrecido devido as goteiras no teto),
além de conter uma abertura (buraco) na parede devido ao desgaste da madeira que compunha

a residéncia.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagéo pretendida no estava prevista no Plano de ContratacGes Anual do Municipio de
Jaguari, para o ano de 2025. No entanto, ja foi solicitado que seja incluida para o Plano de Contratagbes
de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

O imdvel objeto da locagéo deve ser imével residencial urbano localizado dentro dos limites do
municipio de Jaguari; conter condicdes minimas de habitabilidade (seguranga, higiene, estrutura); ndao
pertencente ao beneficiario ou seus familiares; ser comprovada a regularidade do imével mediante
certidao do registro de imoéveis onde conste o locador como proprietario ou contrato de compra e venda
registrado no cartorio acompanhado da matricula do imovel.

O aluguel somente sera efetivado mediante contrato de aluguel firmado entre o locador e a
prefeitura, com intermediag&o da Secretaria de Desenvolvimento Social:

O imovel tem natureza especial tendo em vista sua alta complexidade, pois ndo temos como
prever o numerc de componentes do nucleo familiar, suas necessidades ou até mesmo qual imovel
estara disponivel no municipio para a locagéo, ndo podendo ser descritos como comuns, nos termos
do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n° 14.133/2021.



A contratacdo devera ser realizada preferencialmente de forma direta por meio de dispensa,
nos termos do art. Art. 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Exemplo: A quantidade/periodo estimado tém como parametro as ultimas compras/contratagdes com

0 mesmo objeto. Neste sentido, segue memoria de calculo:

PROCESSO N° OBJETO QUANTIDADE | PERIODO

Moradia habitacional 06 meses

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para solucdo da necessidade iminente da familia, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o0 aspecto técnico e econémico, a locagéo do imovel indicado no
documento de formalizagao da demanda, uma vez que atende as necessidades da familia beneficiada

e ainda consta com o menor preco de mercado encontrado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor total estimado para a presente compra/contratagdo é de R$ 3.900,00 (trés mil e
novecentos reais), sendo o valor mensal de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), pelo periodo de

06 meses, tendo como base o valor praticado no mercado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solug&o proposta consiste na implementacao de um beneficio eventual de Aluguel Social,
com o objetivo de atender familias em situagéo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, ou que
estejam temporariamente desabrigadas em decorréncia de eventos emergenciais, como desastres
naturais, incéndios, ou outras ocorréncias que comprometam a habitagao.

O programa sera operacionalizado por meio de repasse financeiro mensal ao locador do imovel,
para custear a locacéo de imével residencial, por tempo determinado, enquanto perdurar a situacio de
vulnerabilidade. A concess&o do beneficio sera fundamentada em parecer técnico emitido por
profissional da Assisténcia Social, apos visita domiciliar e avaliagéo socioeconémica.

A gest&o do programa ficara sob responsabilidade da Sec. Mun. de Desenvolvimento Social,
que realizara o acompanhamento social das familias e fara a reavaliagdo periddica da permanéncia
dos critérios de elegibilidade.

Essa solugéo visa garantir acesso a moradia digna e segura, respeitando os principios da
dignidade da pessoa humana, da protegdo social, e da efetividade das politicas publicas. Trata-se de
uma medida transitdria e emergencial, mas fundamental para a protecéo das familias em situacédo de

extrema vulnerabilidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Considerando a natureza da contratagédo — repasse mensal de beneficio eventual de Aluguel
Social a familias em situagéo de vulnerabilidade social —, n&o se aplica o parcelamento da contratagéo.
Trata-se de uma politica publica de carater assistencial e emergencial, cuja execucdo exige
celeridade, flexibilidade e individualizacdo do atendimento, de acordo com o perfil e a necessidade de

cada beneficiario. Cada concesséo de beneficio representa um caso especifico e temporario, avaliado
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individualmente por meio de estudo social técnico, néo configurando a aquisigdo de um bem ou servico

divisivel que justifique fracionamento com vistas & obtencdo de vantagem na contratacéo.

Alem disso, o objeto n&o se refere a contratagdo de multiplos fornecedores para entrega de
partes de um servigo global. Trata-se, na verdade, de transferéncia direta de valores financeiros as
familias ou aos locadores, para fins de custeio de aluguel residencial, 0 que inviabiliza qualquer forma
préatica ou vantajosa de parcelamento da contratacéo em sentido licitatorio.

Dessa forma, justifica-se a n&o realizag&o do parcelamento, conforme dispde o art. 23, §1° da
Lein®14.133/2021, tendo em vista a inadequacao técnica e administrativa da medida frente a natureza

assistencial da politica publica em questéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementag&o do beneficio de Aluguel Social visa garantir o direito & moradia digna para
familias em situacdo de vulnerabilidade social, risco social ou desabrigadas por emergéncias
(enchentes, incéndios, desabamento, entre outros), Oferecer uma resposta rapida e eficaz as
demandas emergenciais de habitag&o temporaria, evitando o agravamento de situagées de risco e a
exposicdo das familias a condigdes indignas; Reduzir o nimero de familias desabrigadas ou em
moradias precérias, promovendo sua incluséo e protecdo social; Assegurar a protecdo de grupos
vulneraveis, como criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, e mulheres em situacdo de violéncia,
garantindo abrigo seguro e apoio institucional; Ampliar a capacidade de resposta da politica publica de
assisténcia social, com mecanismos estruturados de apoio emergencial & populacio; Fortalecer o
acompanhamento social das familias, promovendo sua autonomia e buscando solugdes habitacionais

permanentes ao longo do tempo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacéo pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administracao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo n&o identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessérios para a aquisicao/operacionalizacdo dos

servicos podem ser supridos apenas com a contratagéo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto — concesséo de beneficio financeiro para custeio de
aluguel residencial as familias em situagéo de vulnerabilidade social — nao se preveem impactos
ambientais diretos ou significativos decorrentes da execugéo da politica publica de Aluguel Social.

A iniciativa n&o envolve obras civis, desmatamento, descarte de residuos, alteragéo do solo ou
do uso do espago urbano, o que reduz substancialmente qualquer possibilidade de dano ambiental.

No entanto, de forma indireta, a medida pode ter efeitos positivos como reducéo da ocupacao
de areas de risco ou ambientalmente sensiveis, ao proporcionar alternativas de moradia segura; Evita
© agravamento de ocupagdes irregulares, muitas vezes localizadas em zonas de preservag&o ou com
infraestrutura insuficiente; Contribui para a ordenagdo urbana, ao integrar familias em regides com

servigos publicos adequados, evitando expansédo desordenada.
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Dessa forma, a politica de Aluguel Social esta alinhada com os principios do desenvolvimento

sustentavel, da dignidade da pessoa humana e da prevencgéo de riscos sociais € ambientais.

13. DECLARAGAOQ DE VIABILIDADE

Apds analise técnica, juridica e administrativa, declara-se viavel a implementagdo do
beneficio eventual de Aluguel Social no &mbito do Municipio de Jaguari, como resposta emergencial
ou preventiva a situagbes de vulnerabilidade social que comprometam o direito @ moradia digna.

A proposta e viavel sob os seguintes aspectos:

e Técnico: A Sec. Mun. de Desenvolvimento Social dispde de equipe técnica capacitada para a
realizagdo dos estudos sociais, acompanhamento familiar e avaliagéo periédica da situagdo
dos beneficiarios.

e Juridico: A contratacdo direta é legalmente respaldada pelo artigo 75, inciso XIV, da Lei n°
14.133/2021 (dispensa de licitagdo em situacdo de emergéncia ou risco social), bem como
pelas normativas da politica de assisténcia social, em especial a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS).

Diante disso, conclui-se que a presente solugo € viavel, necessaria e adequada para atender
as necessidades da populagéo em situagéo de vulnerabilidade temporaria, estando em conformidade

com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e dignidade da pessoa humana.

Jaguari/RS, 04 de abril de 2025.

Qﬁm@@@m \m&

TAINARA ANESI GAM ERT DOLESKI
Sec. Mun. De Desenvolvimento Social e Cidadania




