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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU
PARECER JURIDICO

ANALISE EMERGENCIAL

Processo Flowdocs: 40737/2024.

Interessados: Secretaria Municipal de Cidade, Seguranca e Transito.

Assunto: Manifestacdo juridica acerca da possibilidade de contratacdo de empresa especializada para
locacdo, limpeza e manutencdo de contentores para lixo, com capacidade de 1.000 litros, nos moldes do
art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

I. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, referente a
possibilidade de contratacio de empresa especializada para locacdo, limpeza e manutencdo de
contentores para lixo, com capacidade de 1.000 litros, nos moldes do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Cidade, Seguranca e Transito, assim justificou a contratacio:

“Por conta de suas competéncias definidas na Constituicdo Federal e Lei Federal n®
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Municipio de
Marau formalizou o Contrato Administrativo Para Prestacdo de Servicos N°
142/2020, com o objetive de Locagdo, limpeza e manutengdo de contentores para lixo

com capacidade de 1.000 litros, que possui sua vigéncia até 30/06/2024.

Tendo em vista o ja sabido prazo de vigéncia do contrato de Locagdo dos contentores,
o Municipio, através de um estudo técnico preliminar, definiu que o formato de
locagdo de contentores agregado a mdo de obra de limpeza e manutengdo ndo
representava mais a melhor solugcdo para o Municipio, e por essa razdo publicou o
Pregdo Eletronico n° 15 — Registro de Preco n° 10, para Aquisicdo Containers
(Contentores) e a Concorréncia Eletrénica 04 que visa os servigos de recolhimento de
lixo, agregando os servicos de méo de obra de limpeza e manutengdo. A Concorréncia
Eletronica 04/2024 foi primeiramente suspensa para andlise conforme Comunicado
de Auditoria n°® 5898743 — SREC do Tribunal de Contas do Estado, sendo
posteriormente revogada conforme fundamento legal do Art. 71, inciso II da Lei
14.133/2021. O processo sera publicado novamente com algumas adequagées e sem

alteragées no objeto.

Essa mudanca de estratégia visa garantir mais eficiéncia no processo de recolhimento
de lixo, proporcionando maior satisfa¢do aos municipes que sdo consumidores finais
do servico publico. Contudo, o cronograma de transi¢do desse novo projeto foi
comprometido por conta da suspensdo e revogagdo da Concorréncia Eletronica 04 e

atrasos no Pregdo Eletronico de Aquisicdo de Contentores.
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O Pregdo Eletronico n® 15 — Registro de Precos n° 10 esta em andamento, visando a
Aquisi¢do de Containers (Contentores) para armazenamento de Residuos Solidos
Urbanos do Municipio. O Processo teve seu inicio no dia 12/04/2024 e ainda ndo teve

homologacao.

O atraso na finalizagdo do Certame diz respeito a suas especificagées e
caracteristicas, como é o caso da necessidade de amostra dos produtos, conforme

leitura do Edital:

“Antes da homologacdo, sera solicitada uma amostra, pela comissdo de
licita¢ées, para que o engenheiro responsavel do Municipio e a Secretaria
solicitante possam avaliar e atestar a qualidade do produto, tendo, a empresa,
o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos para fornecer uma
unidade, com todos os testes e laudos de certificacdo dispostos no memorial

descritivo”

Por conta disso, para agravar ainda mais o cronograma, a licitante primeira colocada
na licitagdo teve sua amostra reprovada conforme Andlise da Amostra e Parecer
Teécnico emitido no dia 23/05/2024 pelo Departamento de Planejamento, Captacdo e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Marau, pois ndo atendia as caracteristicas
e exigéncias definidas no Edital, sendo consequentemente DESCLASSIFICADA.
Sendo assim, foi necessario a convocagdo do segundo colocado no Certame para que
nas mesmas condi¢oes, apresente de amostra do produto, prazo esse que ainda esta

em curso.

Diante do evidente atraso dos processos licitatorios e tentando evitar enormes
transtornos ao Municipio, a Administracdo realizou consulta acerca do interesse na
renovagdo do contrato de Locagdo, limpeza e manutencdo de contentores para lixo
com capacidade de 1.000 litros com a empresa que atualmente atende a demanda, que

manifestou-se pela ndo renovagdo contratual.

Sendo assim, conforme todos fatos expostos, o Municipio esta diante da possibilidade
de a partir do dia 01/07/2024 ndo contar com os 330 (trezentos e trinta) contentores
de lixo distribuidos nos bairros da cidade, fato esse que ocasionaria falhas criticas
nos servicos essenciais de coleta de residuos e comprometeria diretamente a

seguranca e saude puiblica.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), tem por objetivo
identificar o melhor cendrio técnico e economico para atendimento da necessidade

emergencial de providenciar a disponibilizacdo de, pelo menos, 330 (trezentos e
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trinta) contentores de lixo em substituicdo aos que estdo na circunscri¢do municipal,
fornecendo informagées suficientes que subsidiardo a tomada de decisdo, inclusive

quanto ao formato de contratagdo, caso necessario.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Nota de autorizacdo de despesa resumida (fls. 03-04);

2. Solicitacdo de despesa n° 2783/2024 (fl. 05-06);

3. Planilha de custos (fls. 07-11);

4, Resultado de cotacdo (fls. 12-13);

5. Quadro de cotacgoes (fls. 14-15);

6. Pesquisa realizada * Container de Lixo 1000 litros” (fls. 15-16);

7. Descricdo técnica da composicdo dos precos para o aluguel, higienizacdo e manutencio
de contentores de residuos orgénicos e seletivos em Maraw/RS (fls. 17-19);

8. Estudo técnico preliminar (fls. 21-37);

9. Termo de referéncia (fls. 38-53);

10. Manifestacdo do Secretaria Municipal de Fazenda (fl. 57);

11. Planilha de custos assinada (fls. 60-63);

12. Declaracio de pesquisa de precos (fl. 65).

E o relatorio.
II. Do objeto da anadlise

01. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico é feito nos termos
do Art.8°, §3°da Lei 14.133/2021, sendo meramente opinativo, com o objetivo de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacio apresentada,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si, sendo que a autoridade
competente podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

02. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

03. Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos.

III. Fundamentacio
a) Da contratacio direta por dispensa de licitacao: art. 75, VIII da Lei 14.133/2021.

04. Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal.

05. No entanto, a propria legislacdo, admite a ocorréncia de casos especificos, em que se €
permitida excecdes a regra geral da realizacao licitacdo. Sdo duas espécies de procedimentos, previstos
atualmente nos artigos 74 e 75 da Lein® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e
de dispensa de licitacéo.

06. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo direta estd igualmente condicionada & observdncia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.
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07. No caso em exame, especificamente, trata-se de uma excecio, qual seja, a contratacdo direta
por dispensa de licitacdo emergencial, prevista no artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos confratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

()

08. Registra-se que se considera como situacdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nfo ocorréncia de prejuizos,
visando efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e nfo suas causas.

09. Entretanto, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou mé gestdo, hipoteses ensejadoras da responsabilizacdo do agente
que deu causa.

10. Neste sentindo, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que “ A contratacio
direta € possivel mesmo quando a situnacdo de emergéncia decorre de falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos. A inércia do servidor, culposa ou dolosa, néo
pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administracdo. Deve ser analisada,
para fins de responsabilizacdo, a conduta do gestor publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias necessarias.” (Acdrddo 285/2010-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

11. No caso em exame, a emergéncia estd evidenciada nas informacdes contidas no Estudo
Técnico Preliminar (fls. 21-37), que apresenta o histérico que precedeu o pedido de contratacio
emergencial. Destacam-se 0s seguintes excertos:

“O Pregio Eletronico n° 15 — Registro de Precos n°® 10 estd em andamento, visando a
Aquisicdo de Containers (Contentores) para armazenamento de Residuos Sélidos
Urbanos do Municipio. O Processo teve seu inicio no dia 12/04/2024 e ainda nio teve
homologacdo. O atraso na finalizacdo do Certame diz respeito a suas especificacdes e
caracteristicas, como € o caso da necessidade de amostra dos produtos, conforme
leitura do Edital:

“Antes da homologacao, sera solicitada uma amostra, pela comissdo de licitagdes, para
que o engenheiro responsavel do Municipio e a Secretaria solicitante possam avaliar e
atestar a qualidade do produto, tendo, a empresa, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
consecutivos para fornecer uma unidade, com todos os testes e laudos de certificacdo
dispostos no memorial descritivo”.

Por conta disso, para agravar ainda mais o cronograma, a licitante primeira colocada na
licitacdo teve sua amostra reprovada conforme Analise da Amostra e Parecer Técnico
emitido no dia 23/05/2024 pelo Departamento de Planejamento, Captacao e Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Marau, pois ndo atendia as caracteristicas e
exigéncias definidas no Edital, sendo consequentemente DESCLASSIFICADA. Sendo
assim, foi necessario a convoca¢do do segundo colocado no Certame para que nas
mesmas condicdes, apresente de amostra do produto, prazo esse que ainda estd em
curso.
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Diante do evidente atraso dos processos licitatérios e tentando evitar enormes
transtornos ao Municipio, a Administracdo realizou consulta acerca do interesse na
renovacdo do contrato de Locacdo, limpeza e manutencdo de contentores para lixo com
capacidade de 1.000 litros com a empresa que atualmente atende a demanda, que
manifestou-se pela nao renovacio contratual.

Sendo assim, conforme todos fatos expostos, 0 Municipio estd diante da possibilidade
de a partir do dia 01/07/2024 niao contar com os 330 (frezentos e trinta) contentores
de lixo distribuidos nos bairros da cidade, fato esse que ocasionaria falhas criticas
nos servicos essenciais de coleta de residuos e comprometeria diretamente a seguranca
e saude publica.”

12. Vé-se que a situacdo emergencial decorre de uma cautela para evitar a interrupcao da coleta
adequada de residuos, uma vez que os contentores desempenham funcéo essencial no processo de
armazenamento dos mesmos, até o momento da coleta, sendo que, a falta destes configura uma afronta
a saude publica e ao meio ambiente.

13. Registra-se que a coleta de lixo constitui servico essencial, imprescindivel a manutencédo da
saude publica, o que o torna submisso a regra da continuidade. Sua interrupcdo, ou ainda, a sua prestacdo
de forma descontinuada, extrapola os limites da legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a
dignidade humana, porquanto o cidaddo necessita utilizar-se desse servigo publico, indispensavel 4 sua
vida em comunidade. Portanto, a contratacdo direta emergencial em analise, se faz necessaria para evitar
danos maiores a populacéo deste Municipio.

14. Importante destacar, que mesmo que se frate de situacfio emergencial, hd a necessidade de
observancia do valor pactuado com relacdo ao valor de mercado, e, ainda, justificar a escolha do
fornecedor, conforme se extrai do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, abaixo:

Nas confratagcdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario
a realizacdo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de
justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acorddo 1130/2019- Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS).

15. Portanto, caracterizada a circunstancia emergencial, independentemente de suas causas,
verificada a adequacédo entre a contratacdo que se pretende levar a efeito, como medida saneadora da
emergeéncia, aplica-se o disposto no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, sem prejuizo da eventual
apuracdo da responsabilidade do agente publico que lhe deu causa, total ou parcialmente.

b) Do procedimento

16. A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacdo direta, é necessario observar o disposto no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria ;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

17. No caso dos autos, verifica-se que foi atendido o supracitado inciso I, porquanto foram
apresentados o documento de formalizacdo de demanda, através da solicitacdo de despesa n® 2783/2024
(fls. 05-06), e foram formalizados o estudo técnico preliminar (fls. 21-37), descricdo técnica da
composicao dos precos para o aluguel, higienizacdo e manutencio de contentores de residuos organicos
e seletivos em Marau/RS (fls. 17-19) e o termo de referéncia (fls. 38-55).

18. O inciso IT e VII, tratam, respectivamente, da estimativa de despesa e da justificativa de preco.
Verifica-se que consta nos autos, a planilha de custos, elaborada pela empresa responsavel. No entanto,
ainda se faz necessario observar os parimetros elencados no art. 23 da Lei 14.133/2021, a fim de
verificar a compatibilidade do valor praticado no mercado.

19. O inciso IV do artigo acima transcrito, trata da demonstraco da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Neste sentido, verifica-se que nos autos
consta a nota de autorizacdo da despesa resumida, no entanto a mesma nfo possui reserva de valor,
devendo ser verificado e justificado o motivo pela Secretaria. Entretanto, consta nos autos, a
manifestacdo da Secretaria Municipal de Fazenda, atestando que “O processo pode prosseguir pois esta
na classificacdo adequada e tera cobertura tanto orcamentaria quanto financeira.”

20. O inciso V, que solicita a “comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”, refere-se a certificagdo da Administragdo Publica, de
que a futura contratada possui necessaria aptiddo juridica para ser contratada nos termos da lei.

21. O artigo 62 da Lein® 14.133/2021, esclarece o conceito de habilitacdo:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes
documentos necessdarios e stuficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

1] - fiscal, social e trabalhista;

1V — economico-financeira.

22. A habilitacdo juridica, compreende a “comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
for o caso, de autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar™.

23. A comprovacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, deve ser realizada
nos termos do artigo 68 da Lei 14.133/2021:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV -aregularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
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V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

()

24. Ja a comprovacdo econdmico-financeira esta disposta no artigo 69 da Lei 14.133/2021, sendo
restrita a apresentacdo dos documentos abaixo dispostos:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no
edifal, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacio da
seguinte documentacio:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

()

25. Em analise dos autos, verifica-se que a contratacdo direta em analise, ocorrera de forma
eletronica. Desta forma, ndo consta no processo, os documentos de habilitacdo da futura contratada, uma
vez que havera o processo de dispensa eletronica, pelo critério de julgamento de menor preco global,
conforme o disposto no item 10 do termo de referéncia (fls. 38-55).

26. Neste caso, considerando que a dispensa de licitacdo devera ocorrer em formato eletrénico, é
necessario observar o disposto no § 3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitacio:

()

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

()

27. O inciso VI, solicita que conste nos autos a razdo de escolha do contratado. Visualiza-se que,
neste caso, a razdo encontra-se no termo de referéncia (fls. 38-55), emitido pela Secretaria solicitante.

28. Ao final, em cumprimento ao inciso VIII do artigo 72, acima transcrito, apos analisar toda a
instrucdo do procedimento de dispensa de licitacdo, caberd 4 autoridade competente averiguar se existe
a presenca de alguma irregularidade. Sendo que, convencendo-se da regularidade do procedimento e da
inexisténcia de motivacdo para revoga-lo, havera de emitir a autorizacdo da contratacio.

29. Conforme se extrai do art.72, paragrafo inico, da Lei Federal 14.133/2021, “o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do confrato devera ser divulgado e mantido disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial”. O sitio eletrénico oficial, é definido pelo artigo 6°, inciso LII, da Lei
Federal 14.133/2021.

IV. Conclusao

30. Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos 01, 02, 08,
14,15, 18, 19, 20, 26, 28 e 29 deste parecer e todos os requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera
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ser enquadrada enquanto hipdtese de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso VIII, do artigo 75, da
Lein® 14.133/2021.

31. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oporfunidade e conveniéncia da

decisdo adotada.

32. Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a
autorizacdo da contratacdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.

Marau, 27 de junho de 2024.

Evelyn Lauren Machado
Assessora Juridica
OAB/RS 129.424
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