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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisi¢ao de assinatura anual da plataforma Zénite Facil com 03 (trés) acessos
simultaneos, com a finalidade de atender a necessidade demandada pela analise dos
processos de licitagdo e contratagdes publicas, como ferramenta de pesquisa.

Secretaria Municipal de Administragao.

Marau, 26 de agosto de 2024
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I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacgio: A necessidade de contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido ¢ baseada no Art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

No atual cenario, em que as contratagcdes do 6rgao devem seguir o regramento estabelecido
pelanova Lei de Licitacdes, € inevitdvel que surjam muitas dividas e questionamentos sobre
sua operacionalizagdo, tanto neste exercicio quanto nos proximos. Assim, fornecer aos
agentes publicos informacdes provenientes de fontes qualificadas ¢ a melhor forma de evitar
erros nos procedimentos licitatérios € os consequentes prejuizos que podem acarretar.

A contratacdo de uma ferramenta virtual de pesquisa, com a possibilidade de solicitar
orientacdo juridica sobre questdes especificas, ¢ necessaria devido a constante demanda por
atualizagdo e consultoria especializada, a fim de aprimorar o exercicio das atividades
relacionadas a area de licitagdes e contratos.

Pretende-se ainda, assegurar a continuidade da pesquisa e da consultoria em uma area
eminentemente técnica (licitagdes e contratos), além de promover a permanente capacitacao
e atualizagdo dos servidores em relagdo a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis,
em conformidade com o art. 173 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar ird buscar solu¢cdes de mercado que
possam satisfazer a necessidade, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da solugdo
identificada, fornecendo as informacgdes técnicas necessarias que subsidiardo a tomada de
decisdo, inclusive quanto ao processo de Contratagao, caso necessario.
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IT1 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Fundamentacio: Os requisitos da contratagdo se fazem necessarios para que seja atingida
a contratagdo almejada, com base no Art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021.

A empresa devera apresentar a documentagao de regularidade fiscal prevista em lei, bem
como os documentos técnicos que comprovem a exclusividade na comercializacdo do
produto.

a) A empresa contratada deve ter sua atividade preponderante relacionada a atividade
econdmica objeto desta contratacao;

b) A contratagdo em questdo tem natureza continuada, devido a necessidade de acesso
diuturno a plataforma, o que caracteriza a habitualidade do servico;
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Fundamentacio: O levantamento de mercado foi feito previamente a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) desta contratagdo, fundamentado pelo Art. 18, § 1°, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

Atualmente, temos acesso a uma vasta quantidade de informagdes, mas a busca por respostas
nem sempre ¢ eficiente. Para enfrentar esse desafio ¢ necessario que os agentes publicos
possuam o maior numero de ferramentas disponiveis no mercado para auxilia-los nas rotinas
diarias.

Em analise ao mercado identificamos a plataforma Zé&nite Facil, que oferece um acesso
diferenciado ao acervo sobre contratacao publica.

O Zénite Facil abrange informagdes sobre a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e suas
regulamentagdes, além do acervo das Leis n°s 8.666/1993 ¢ 10.520/2002, do Decreto n°
10.024/2019 e do RDC, entre outros.

Essa ferramenta retne as decisoes, informagdes e orientagdes juridicas mais relevantes sobre
licitagdes e contratos, além de anotagdes referentes as normas aplicaveis. Inclui também
textos integrais de doutrinas, jurisprudéncias dos tribunais de contas e tribunais de justiga,
entre outros contetidos pertinentes.

A plataforma Zénite Facil ¢ disponibilizada, de forma exclusiva, pela Zénite Informagao e
Consultoria S/A, empresa especializada em servigos na area de Contratacdo Publica hé 35
anos. Com uma equipe de profissionais especialistas, as Solugdes Zénite se destacam por
meio de semindrios, cursos in company, produtos eletronicos com material técnico
especializado, orientacdes técnicas e livros, oferecendo suporte imprescindivel de
informacao e conhecimento quando o tema ¢€ licitagdes e contratos.

Além da exceléncia no que faz, as marcas do trabalho e da atua¢do da Zénite incluem a
inovacao, presente em seus produtos eletronicos e na apresentagcdo de servigos e produtos
diferenciados, bem como o profundo conhecimento da realidade e das necessidades da
Administragdo Publica, condicdo fundamental para a assertividade e objetividade nas
solugoes oferecidas.

A seguir, apresentamos as principais razoes para optar pelo portal Zénite:

o Apoio Operacional: A aquisi¢ao do Informativo Zénite Fécil € essencial para apoiar
as atividades institucionais, especialmente na criagdo de documentos eletronicos e
fisicos.

o Atendimento as Necessidades da Administracdo: A ferramenta oferece uma visao
abrangente do processo licitatorio, desde o planejamento até a gestdo contratual.
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o Ampliacio das Opcdes de Pesquisa Juridica: O Informativo Zénite Facil ¢ valioso
para unidades que precisam de informagdes atualizadas e direcionadas sobre
contratacdo publica.

e Formas de Navegacao: Permite pesquisa por palavras e expressdes ou consulta
direta a base de leis, modelos de documentos € manuais.

e Sistema Avancado de Pesquisa: Supera mecanismos tradicionais com busca
fonética, dicionario juridico, sindnimos e sugestdes automaticas de termos.

e Funcionalidade de Sugestao de Termos e Resultados: Os resultados sao
organizados em 9 abas e podem ser classificados por relevancia, data e periodo.

Dado o foco da empresa e considerando a necessidade, o interesse publico e o alinhamento
as diretrizes governamentais do municipio, decidiu-se pela contratagdo direta, com base no
artigo 74, inciso I da Lei 14.133/2021 dada a exclusividade da empresa na comercializagao
da assinatura da plataforma.
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Fundamentacio: Os requisitos da contratagdo se fazem necessarios para que seja atingida
a contratagdo almejada, com base no Art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando o estudo de mercado realizado a contratacdo da plataforma de pesquisa
ocorrera com base no artigo 74, inciso I da Lei 14.133/2021 dada a exclusividade da empresa
na comercializa¢ao da assinatura.

A assinatura devera contemplar:

a) Assinatura da plataforma Zénite Facil por um periodo de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogagdo por igual periodo.

b) A empresa devera fornecer 3 (trés) acessos simultdneos ao Zénite Facil e 6 (seis)
ou 8 (oito) orientagdes por escrito por ano.

c) O acesso aos servigos sera crucial para os processos de compras, licitagdes e
contratos, garantindo conformidade com as leis, Cortes de Contas e o Judiciario, e
prevenindo erros que possam causar atrasos, custos adicionais ou futuros
apontamentos.

d) O acesso aos produtos e, em caso de dividas sobre situagdes praticas, deve incluir
um link de acesso com senhas diretamente no portal.

Descricao Geral e Navegacao:

Informativo Zénite Facil: Disponibiliza o acervo sobre contratagdo publica,
incluindo as Leis n° 14.133/2021, 8.666/1993, 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019
e RDC.

Navegacao: Oferece pesquisa por palavras e expressoes ou consulta direta a base de
leis, modelos de documentos e manuais.

Sistema Avancado de Pesquisa:

Tecnologia de Busca: Utiliza busca fonética, diciondrio juridico, sindbnimos e um
sistema de ordenac¢ao exclusivo.

Funcionalidade de Sugestio de Termos: Sugere automaticamente termos ou
expressoes relacionadas a pesquisa.

Organizacgio dos Resultados:
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e Abas de Resultados: Inclui Produgdo Zgénite, Anotacdes, Videos e Podcasts,
Doutrina, Tribunais de Contas, Judiciario, Modelos, Manuais & Infograficos, e
Legislacao.

e Glossario: Fornece defini¢cdes para termos relacionados a contratagdo publica.

e Ordenacio e Visualizacdo: Permite classificar resultados por relevancia, data e
periodo, e visualizar contetidos em novas guias ou janelas.

Conteudo Especificos:

e Anotacdes: Oferece notas e comentarios sobre leis e regulamentos, revisadas
continuamente.

e Producio Zénite: Textos exclusivos e objetivos elaborados pela equipe técnica.

e Doutrina: Textos de estudiosos sobre o processo de contratagao publica.

e Videos e Podcasts: Conteudos produzidos pela Zénite voltados para redes sociais.

o Tribunais de Contas e Jurisprudéncia: Decisdes selecionadas pela equipe técnica.

e Modelos e Manuais: Modelos de documentos ¢ manuais organizados por assunto,
com opc¢ao de download e salvamento.

Atualizagoes e Acesso ao Conteudo:

e Atualizacdes: Relaciona contetidos publicados nos ultimos 30 dias.
e Legislacdo e Modelos: Acesso a legislacdo atualizada e modelos de documentos
relevantes.

Comparacio e Verificacio:

e Documentacdao e Funcionalidades: O texto detalhado oferece uma visdo mais
completa das funcionalidades do Zénite Fécil, alinhando-se com as descrigdes
originais.

o Navegaciao e Pesquisa: Ambos os textos mencionam pesquisa por palavras e
expressoes e consulta direta, com o texto detalhado expandindo op¢des de pesquisa.

e Organizacio dos Resultados: O texto detalhado oferece uma visdo mais completa
da organizagdo dos resultados e das abas disponiveis.

o Atualizacdes e Conteudo Especificos: O texto detalhado inclui informagdes sobre
atualizagOes recentes e conteudos como videos e podcasts, ausentes no texto original.
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A estimativa das quantidades da contratacdo ¢ baseada no Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n°
14.133/2021.

A aquisigdo sera de 3 (trés) acessos simultaneos ao Zénite Facil.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Com relagdo aos custos para a contratagdo o artigo 72 da lei 14.133/2021
prevé que mesmo na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo ha a necessidade de
apresentacao de justificativa de precos.

Nesse aspecto, ¢ importante diferenciar, preliminarmente ¢ de forma bastante objetiva, a
pesquisa de precos da justificativa de precos.

Enquanto a pesquisa de pregos ¢ o mecanismo pelo qual a Administragdo Publica obtém os
precgos que servirdo de referéncia para a fixa¢do do valor estimado da contratagio, valendo-
se, para tanto, dos parametros indicados no §1° do mesmo art. 23, a justificativa de precos ¢
a demonstrag¢ao da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado
valor, considerando a pesquisa de precgos realizada, o valor estimado e as carateristicas da
contratacdo que esta sendo realizada. A justificativa, ¢, portanto, muito mais do que a
pesquisa. Seu objetivo ¢ subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais
enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagdo concreta.

Dessa forma, para a contratacdo da empresa escolhida pela Administragdo ¢ inviavel a
realizacdo de pesquisa de precos, pois a escolha do fornecedor ja induz a impossibilidade de
compara-lo a outros produtos de forma a realizar pesquisas de mercado comum.

Assim, no que concerne a exigéncia do artigo 72 da Lei 14.133/21, ndo h4 uma definig¢do
legal de rito ou forma para a concretizagdo da justificativa de pregos. Contudo, a conduta
esperada do gestor responsavel ¢ que siga a orientagdao firmada pelo TCU e pela Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65, de julho de 2021, no sentido comparar os pregos praticados
pelo proprio fornecedor junto a outras organizacgdes, publicas ou privadas.

Portanto, para que fosse possivel afirmar que a empresa contratada estd cobrando do
municipio de Marau, prego justo e dentro dos parametros de mercado, a futura contratada
comprovou através de contratos/notas fiscais emitidas anteriormente a compatibilidade de
seus valores.
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VII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: No presente caso, a assinatura da ferramenta representa o todo do objeto,
nao sendo necessario discorrer sobre o principio do parcelamento.

10
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Fundamentacio: Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n° 14.133.
Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a execugao desta contratacao

11
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ANUAL DE CONTRATACAO - PAC

Fundamentacio: Em que pese ndo conste especificamente o indicativo da necessidade deste
treinamento no Plano Anual de Contratagdes (PAC) tal contratacao faz parte do programa de
aperfeicoamento de pessoal e sua necessidade foi constatada no decorrer de 2024.

12
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Fundamentacio: O Art. 18, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a necessidade
de um demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Abaixo, sdo apresentados os resultados almejados com a execugao desse processo:

e Melhoria no Atendimento: Aumento da eficacia das areas envolvidas com um viés
proativo.

e Reducdo de Prazos e Racionalizacdo de Processos: Maior eficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo.

e Reducido de Riscos: Diminui¢ao da exposi¢do a riscos ao negocio.

e Economia de Recursos Publicos: Redugao de custos devido a melhoria dos processos
de contratacdo e gestio contratual.

e Aumento da Qualidade ¢ Modernidade dos Servigos Publicos: Garantia de servigos
com maior confiabilidade e seguranca.

e Aprimoramento das Fungdes Desempenhadas: Maior eficiéncia na pesquisa de temas
relevantes, atualizagdo dos servidores sobre licitagdes publicas e contratagdes, ¢
provisionamento dos meios e condigdes necessarios para a consecugao dos trabalhos.

13
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Nao hé providéncias a serem tomadas pela Administragdo dada a natureza da contratagdo.

14
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XII - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacio: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento
conforme Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021.

Pela natureza da contrata¢do ndo ha a necessidade de medidas mitigadoras.

15
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Fundamentacio: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

Tendo em vista o exposto no Presente Estudo Preliminar e considerando que:

- Os requisitos legais previstos para a contratagdo por inexigibilidade de licitacao
foram preenchidos

- Que a escolha da empresa foi devidamente justificada

- Que houve a demonstracdo da compatibilidade da previsdao dos recursos
orgamentarios com o compromisso assumido;

- Que os valores praticados pela empresa se encontram dentro dos parametros de
mercado;

Entendemos como viavel a contratagdo e essa decisdo conjuga a aplicagdo dos principios
da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Marau, 26 de agosto de 2024.

Responsavel Compras
Secretaria Municipal de Administragao.

Secretaria Municipal de Administragao
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