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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU
PARECER JURIDICO

Processo Flowdocs: 33759/2024.

Interessados: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer.

Assunto: Manifestacao juridica acerca da Contratacdo do artista Adriano Pelicario Guilhermano, com
participacdes especiais de demais artistas da Banda Arde Rock, para apresentacio no PROJETO
VERAO MAIS CULTURA, por inexigibilidade de licitagio nos termos do art. 74, II, da Lei
14.133/2021.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, referente a
possiblidade de contratacdo do artista Adriano Pelicario Guilhermano, com participacdes especiais de
demais artistas da Banda Arde Rock. para apresenta¢io no PROJETO VERAO MAIS CULTURA por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, II, da Lei 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, assim justificou a contratacfo:

“No ano de 2024 acontece a 20° Edi¢do do tradicional encontro de motociclistas, o
Marau em 2 Rodas. O evento estd marcado para os dias 2 e 3 de fevereiro, na estrutura
do Parque Municipal Lauro Ricieri Bortolon e sera composto por shows, venda de
artigos e praca de alimentag¢do. Durante a sua exectug¢do, o poder Publico ira trazer
para a populacédo, dentro do Projeto “Verdo mais Cultura”, uma programagdo
especial no parque Municipal, a apresentacdo do artista Adriano Pelicario

Guilhermano, com participagoes especiais de demais artistas da Banda Arde Rock.

Adriano é proprietario da marca Arde Rock®, essa ja conhecida pelos visitantes que
comumente participam de eventos que enaltecem a paixdo sob duas rodas. Ele é o
guitarrista, vocalista e compositor da Banda Arde Rock, sendo fundador desta ao lado

da esposa Simone que também faz parte da banda.

Desde 2008 na estrada, entrega ao piiblico um show dangante e com muita interagdo,
passeando pelas décadas de ouro da nuisica, a banda revisita classicos consagrados

das décadas de 80 e 90, que fazem parte das trilhas sonoras televisivas e do cinema.

As apresentacoes agradam a todas as idades, pois compreende desde os hits
eternizados dos anos 80 até o som contempordneo regravado para os games da
atualidade, tornando assim o show uma verdadeira experiéncia memoravel. Alem
disso, a banda possui dois albuns lancados, onde traz can¢des com mensagens

positivas, de superagdo e conquista de sonhos.

Adriano fara uma apresentacdo no projeto Verdo Mais Cultura, que acontecerd no
dia 03 de fevereiro. O inicio da apresentagdo estd previsto para as 20h, com duragdo

de 02h e a mesma sera realizada na estrutura do Parque Municipal Lauro Ricieri
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Bortolon, durante esta apresentagdo, contard com participagoes especiais dos demais

integrantes.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

e Solicitacdo de despesa n°® 396/2024 (fls.03-04);

e Justificativa da contratacdo (fls. 05-12);

¢ Termo de referéncia (fls. 05-12);

e Orcamento para apresentacdo musical (fl. 13);

e Apresentacdo do artista (fls. 14-19);

e Declaracdo de pleno conhecimento (fl. 20);

e Comprovacido de consagracdo da artista (fls. 21-25);

e Curriculum Vitae e Portfolio (fls. 26-38);

e Planilha de gastos (f1.39);

e Nota de autorizacdo de despesa resumida (fl. 40);

e Declaracdo de Idoneidade (fl. 41);

e Certificado da condicdo de microempreendedor individual (fl. 42-44);

e Certiddo eletronica de acoes trabalhistas (Val. 16/04/2024)(fl. 45);

e Certiddo de regularidade do FGTS-CRF (Val. 11/02/2024) (fl. 47);

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas (Val. 07/07/2024) (fl. 48);

e Declaracdo de cumprimento ao Art. 7° da Constituicdo Federal (fl. 49);

e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 50);

e Nota fiscal n° 11/2023 (Municipio de Quatro Irmaos, emitida em 26/12/2023) (fL.51);

. Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido
(Val. 22/07/2024) (f1.52);

e Documento de identificacdo do proprietario/responsavel legal (fl. 54);

e Certiddo judicial civel negativa (Val. 09/04/2024) (fl.55-56);

. Certiddo negativa de débitos estadual (Val. 08/03/2024) (fl. 57);

e Certiddo negativa de débitos municipal (Val. 09/04/2024) (1l. 58);

e Cadastro estadual de produtor cultural (fl. 59);

e Manifestacdo do Secretario da Fazenda (fl. 69);

E o relatorio.

I1. Do objeto da anilise

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico € meramente opinativo,
com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentacédo apresentada, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si, sendo que a autoridade competente podera optar pelo acolhimento das presentes

razdes ou nao.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a legislacdo
patria e a documentacdo colacionada aos autos.

III. Fundamentacao

a) Da contratacio direta por inexigibilidade de licitacio: art. 74, II da Lei
14.133/2021.
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Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal.

No entanto, a propria legislacdo, admite a ocorréncia de casos especificos, em que se € permitida
excecdes a regra geral da realizacdo licitacdo. Sdo duas espécies de procedimentos, previstos atualmente
nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

No caso em exame, especificamente, trata-se de uma excecdo, qual seja, a contratacio direta por
inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 74, II, da Lei 14.133/2021.

O artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, dispde que ¢ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacédo quando inviével a competicéo, em especial nos casos
de:

(..)

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (...)

A respeito da inviabilidade de competicdo, é importante considerar os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de atuacdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre arfistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo
musical para simbolo de instituicdes publicas podera ser produzida através de um
concurso com premiacédo para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Nio se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses
casos, torna-se inviavel a selecao através de licitacio, eis que nao havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo tinico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade
de competicio. (grifado)

Essa sifuacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situacéo. E que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuacédo do particular almejada impede que se
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realize um julgamento objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Analisando o disposto no inciso II do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, acima transcrito, verifica-se
que constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacio direta, de carater cumulativo,
a realizacao de contratacao diretamente com o artista ou por intermeédio de empresario exclusivo
e a demonstracao de consagracio do artista perante a critica especializada ou opiniiio publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade exige que a contratacio
seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresdrio exclusivo.

No caso em questao, verifica-se que a contratacao se dara diretamente com o artista, nao
havendo necessidade de analise da existéncia de empresario exclusivo.

Em relacdo ao segundo requisito, apresenta-se a necessidade de comprovacdo da consagracdo do
artista perante a critica especializada ou opinido publica, neste sentido, vejamos a pertinente douirina de
Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da opinido

publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em
que uma autoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido piiblica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A consagracdo pela critica especializada, € verificada através da manifestacdo de autores ou
veiculos renomados sobre a producdo artistica que se pretende contratar. Neste sentido, ndo basta que
apenas seja mencionada as apresentacOes realizadas pelo artista, pois a critica especializada é aquela
que escreve ou comenta a arte.

Com relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de recortes de jornais e
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua conddo de popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem, aparentemente, comprovado através
dos documentos juntados ao processo (fls. 21-38), assim como o disposto na justificativa da
contratacao formalizada pela Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, integrante do Termo de
Referéncia (fls. 05-12).

a) Do procedimento

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacdo direta, é necessario observar o disposto no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, no que tange ao
procedimento e a formalizacdo do processo de inexigibilidade, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

O inciso I, indica o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. Neste sentido,
verifica-se que o documento de formalizacdo de demanda foi apresentado através da solicitagdo de
despesa n° 396/2024 (fls.03-04), juntamente com a justificativa da confratacdo, autorizada pelas
autoridades competentes, integrante do Termo de Referéncia (fls. 05-12), formalizado para discriminar
a forma da prestacédo do servico a ser contratado.

O inciso II e VII, tratam, respectivamente, da estimativa de despesa e da justificativa de preco.
Neste sentido, quanto a justificativa de precos, deve a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, verificar
se o caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco
cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Neste sentido, cita-se o disposto no art. 9° do Decreto Municipal 6.050/2024 que esta de acordo
com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade, aplica-se o disposto abaixo:

§ 1° A justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

Assim, a nota fiscal n® 11/2023 (Municipio de Quatro Irmios, emitida em 26/12/2023) (f.51),
parece demonstrar que os pregos estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao
encontro ao disposto no artigo acima franscrito e no disposto no § 4° do artigo 23 Lei n® 14.133/2021.

O inciso IV do artigo 72, transcrito acima, trata da demonstracdo da compatibilidade da previséo
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Neste sentido, verifica-se que nos autos
consta a nota de autorizacdo de despesa resumida (fl. 40), emitida pelo setor competente e também
consta a manifestacdo do Secretario da Fazenda (fl. 69), atestando que “o processo pode prosseguir e
tera cobertura tanto or¢amentaria quanto financeira”.

O inciso V, que solicita a “comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria”, refere-se a certificagdo da Administracdo Publica, de
que a futura contratada possui necessaria aptiddo juridica para ser contratada nos termos da lei.

O artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, esclarece o conceito de habilitacéo:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes
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documentos necessdarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V — economico-financeira.

A habilitacdo juridica, compreende a “comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
for o caso, de autorizagédo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar”, logo, verifica-
se que nos autos ha o cumprimento do requisito, atraveés do certificado da condicdo de
microempreendedor individual (fl. 42-44). Entretanto, registra-se que a atividade artistica ndo podera
ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que dispde a
Resolucdo n® 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (producdo musical,
producdo teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos
para liberacdo da atividade econdmica, nos termos do art. 3° inc I, da Lei n° 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdmica).

Em analise, constata-se que se frata de contratacdo de microempreendedor individual, neste
sentido, importante mencionar que na listagem de servicos que podem ser prestados por
microempreendedor individual (anexo XII da Resolu¢do n.° 140/2018 do Comité Gestor do Simples
Nacional), tém-se “cantor(a)/musico(a) independente”.

A comprovacio de regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, deve ser realizada nos
termos do artigo 68 da Lein® 14.133/2021:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CINPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Portanto, acerca dos requisitos de habilitacdo, sdo aqueles exigidos em qualquer
licitacdo/contratacdo publica do participante que opta por participar do processo e que se encontram
previstos nos artigos supracitados, que se encontram juntados aos processos:

e Certificado da condicdo de microempreendedor individual (fl. 42-44);

e Certiddo eletronica de acdes trabalhistas (Val. 16/04/2024)(fl. 45);

e Certiddo de regularidade do FGTS-CRF (Val. 11/02/2024) (fl. 47);

e Certidao negativa de débitos trabalhistas (Val. 07/07/2024) (1l. 48);

e Declaracdo de cumprimento ao Art. 7° da Constituicdo Federal (fl. 49);

¢ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 50);

e Certidio negativa de débitos relativos aos tributos federais e & divida ativa da unido (Val.
22/07/2024) (f1.52);

e Documento de identificacdo do proprietario/responsavel legal (fl. 54);

e Certiddo judicial civel negativa (Val. 09/04/2024) (fl.55-56);
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e Certiddo negativa de débitos estadual (Val. 08/03/2024) (fl. 57);
e Certiddo negativa de débitos municipal (Val. 09/04/2024) (1l. 58);
e Cadastro estadual de produtor cultural (fl. 59);

O inciso VI, solicita que conste nos autos a razdo de escolha do contratado. Visualiza-se que,
neste caso, a razdo encontra-se na propria justificativa da Secretaria solicitante.

Ao final, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a confratacdo e
realizacdo da despesa por inexigibilidade.

Ainda, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, através da publicacdo no sitio eletronico oficial
deste municipio.

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do inciso II, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

IV. Conclusao

Em face ao exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo
pretendida, “Contratacdo do artista Adriano Pelicario Guilhermano, com participacdes especiais de
demais artistas da Banda Arde Rock, para apresentacdo no PROJETO VERAO MAIS CULTURA” com
fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da

decisdo adotada.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a autoriza¢ao
da contratacdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Marau, 29 de janeiro de 2024.

Evelyn Lauren Machado
Assessora Juridica
OAB/RS 129.424



