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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU
PARECER JURIDICO

Processo Flowdocs: 47107/2024.

Interessados: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer.

Assunto: Manifestacdo juridica acerca da contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de
projetos de restauros das capelas de Sdo Sebastido da Vista Alegre (tombamento municipal de n°3) e
Cruzinhas (tombamento municipal de n°4). Recursos destinados através da Lei Federal n°14.399/2022,
gue institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, por inexigibilidade de licitacdo nos
termos do art. 74, 111, "g”, da Lei 14.133/2021.

|. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, referente a
contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projetos de restauros das capelas de Séo
Sebastido da Vista Alegre (tombamento municipal de n°3) e Cruzinhas (tombamento municipal de n°4).
Recursos destinados através da Lei Federal n°14.399/2022, que institui a Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura, por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, 111, "g”, da Lei 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, assim justificou a contratacéo:

“Segundo o Decreto Lei n.° 25 de 1937:

Art. 1.° - Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vincula¢io
a fatos memoréaveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogréfico, bibliogréfico ou artistico.
Marau hoje, possui cinco patriménios histéricos culturais materiais, conforme ordem do livro tombo:
N° 01 — Cemitério da Localidade do Tope (1991);
N° 02 — Prédio da sede da Prefeitura Municipal (1992);
N° 03 — Igreja de S&o Sebastido da Vista Alegre (1999);
N° 04 — Igreja Nossa Senhora da Salde Cruzinhas (1999);
N° 05 — Torre da Igreja Matriz Cristo Rei (2022).
Mais recentemente, Marau instituiu seu primeiro patriménio imaterial, o Cultura 24horas, que através
da lei n°® 6.301, DE 17 DE AGOSTO DE 2024, se torna mais um marco na Cultura de nossa cidade.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988:
Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criag0es cientificas, artisticas e tecnolégicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as manifestagfes
artistico-culturais;
V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o patriménio
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cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,

e de outras formas de acautelamento e preservacao.
§ 2° Cabem a administraco publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527,
de 2011)
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores culturais.
8§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
Contudo, os bens de patriménio historico necessitam de manutencéo, principalmente no que tange a sua
materialidade, tendo em vista que sofrem com as intempéries do tempo e do clima, sendo o restauro uma
solugdo tecnicamente possivel.
No més de maio de 1964, no Il Congresso Internacional dos Arquitetos e Técnicos dos Monumentos
Historicos, redigiu-se a Carta de Veneza, estipulando delimita¢Ges sobre a conservacéo e o restauro de
monumentos e sitios.
Em seu Artigo 9.°, traz a seguinte redacao:
O restauro é uma operacgao altamente especializada que deve ter um caréater excecional. Destina-
se a preservar e a revelar os valores estéticos e histéricos dos monumentos e baseia-se no
respeito pelos materiais originais e por documentos auténticos. Nao devem ser empreendidos
restauros quando se esta em presenca de hipoteses visando reconstituigdes conjeturais. Nestes
casos, qualquer acrescento ou complemento, que se reconheca indispensavel, por razdes
estéticas ou técnicas, devera harmonizar-se arquitetonicamente com o existente e deixar clara a
sua contemporaneidade. O restauro devera ser sempre precedido e acompanhado de um estudo
arqueoldgico e histérico do monumento.
Assim sendo, devido a peculiaridade e complexidade do objeto, se faz necessaria a contrata¢do de uma
empresa especializada para atender a demanda de elaboracéo de projetos de restauros da Igreja de S&o
Sebastido da Vista Alegre e Igreja Nossa Senhora da Sadde Cruzinhas.
Até mesmo porque, no ano de 2024, Marau recebeu recursos da Politica Nacional Aldir Blanc, politica
essa voltada ao fomento da cultura em nosso Pais, bem como a contemplacgéo dos patrimdnios histéricos,
recebendo um total de R$ 344.302,52 (trezentos e quarenta e quatro mil trezentos e dois reais e cinquenta
e dois centavos);
O Municipio, através de audiéncia publica, definiu com os presentes que o PAAR (Plano Anual de

Aplicacéo dos Recursos), ficaria da seguinte forma:

i H)A ATIVIDADE DESTINA RECURSO!
" . A AREAS PERIFERICA )
A) META |8) ACAO C) ATIVIDADE |D) VALOR E) FORMA DE EXECUCAOIG) PRODUTO/ ENTREGA | F) QUANTIDADE rhy . $8/00.08
POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS?
CHAMAMENTO PUBLICO
R FOMENTO A ACAO CULTURAL
L SOMED a0 RS 177.087,52 [xu.u -A0 DE ACOES lOMtN!AUA/ PROJETO £ SIM
CULTURAL PRODUCBES : ¢ £ 2 :
CULTURAIS PROJETO | CULTURAL FOMENTADO
CULTURAIS 78
(DECRETO 11.453/2023)
1.2 OBRAS, |Ex: PROJETOSE ;
1LACOES GERAIS| REFORMASE | RESTAURQS UCITAGES £
RS 150 INTRATOS PROJET STAUR 5 A0
AQUISICAO DE | PATRIMONIOS ¥-150.000,00 “i:”/;:':)" STV NAC
BENS CULTURAIS | TOMBADOS B
1.3 CUSTO Ex ll(”r\ﬁé!ﬁf SERVICO OU
OPERACIONAL |CONTRATAGAD| RS 17.215,00 CONTRATOS (LE! PROFISSIONAL 5 NAO
(ATE 5%) ASSESSORIA 14.133/2021) CONTRATADO

Por se tratar de um objeto de extrema complexidade, a contratacdo da empresa se d& baseada em sua
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expertise com o tipo de servico, o qual a empresa escolhida deve apresentar todas as comprovacdes e

experiéncias com projetos de restauro.

Desta forma, o poder publico buscou empresa que atenda a todos 0s requisitos aos quais Sao necessarios

para a elaboracéo de um projeto de restauro adequado e consistente a atender a legislagéo. ”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

o Solicitacdo de despesa n® 4670/2024 (fls. 04-05);

¢ Quadro de cotacéo (fls. 06-07);

¢ Resultado das Cotagdes (fls. 08-09);

¢ Nota de autorizagéo de despesa resumida (fls. 10-11);

e Proposta comercial (fls. 12-21);

e Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327);

e Termo de Referéncia (fls. 328-339);

e Comprovagao Técnica (fls. 49-190);

e Curriculo (191-231);

e Divulgacéo (fls. 196-231);

o Certiddo judicial civel negativa (Val. 26/12/2024) (fl. 232);

e Certiddo negativa de débitos estadual (Val. 06/02/2025) (fl. 345);

o Certiddo de regularidade do FGTS-CRF (Val. 29/12/2024) (fl. 344);

o Certiddo negativa de débitos trabalhistas (Val. 26/03/2025) (fl. 235);

e Contrato de prestagao de servicos de arquitetura — Jorge Luis Stocker Junior (fls. 236-237);

e Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido (Val.
26/03/2025) (fl. 238);

¢ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 239);

e Certid&o de registro e quitacdo pessoa fisica (fl. 240);

e Declaragédo de cumprimento ao Art. 7° da Constituicao Federal (fl. 241);

e Certiddo eletronica de agdes trabalhistas (fls. 242-243);

o Certiddo negativa de débitos municipal (Val. 26/03/2025) (fl. 244);

e Declaracéo de Idoneidade (fl. 245);

e Documento de identificagdo do proprietario/responsavel legal (fl. 246);

¢ Atestado de capacidade técnica (fl. 247);

e Certid&o de registro e quitacdo pessoa juridica (fls. 248-249);

e Documento de identificagdo do proprietario/responsavel legal (fl. 250);

¢ Registro de responsabilidade técnica CAU/BR (fls. 251-252);

¢ Contrato administrativo N° 131/2022 Municipio de Santo Anténio da Patrulha (fl. 253);

¢ Contrato administrativo N° 89832/2024 Municipio de Porto Alegre (fl. 253);

e Contrato administrativo N° 16/2024 Municipio de Santa Maria (fl. 254);

e Contrato administrativo N° 357/2022 Municipio de Canoas (fls. 255-262);

e Alvara de licenga (fls. 263-264);

e Comprovagdo Técnica (fls. 265-267);

¢ Requerimento de empresério (fls. 268-269);

¢ Contrato Social (fls. 270-278);

e Contrato de prestagao de servi¢os n° 177/2022 Municipio de Sapiranga (fls. 279-285);

e Portifélio Profissional (fls. 286-313);

e Manifestacdo do Secretario da Fazenda (fl. 314);

¢ Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327);

e Termo de Referéncia (fls. 328-339);

¢ Nota fiscal n® 19/2024 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS; emissdo 01/03/2024; R$

30.950,32) (fl. 341-342);
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o Justificativa do valor apresentado (fls. 347-348).

E o relatorio.
I1. Do objeto da analise

01. Oportuno esclarecer que o exame deste O0rgdo de assessoramento juridico € meramente
opinativo, com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolucao de questes postas em
andlise de acordo com a documentagdo apresentada, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si, sendo que a autoridade competente podera optar pelo acolhimento
das presentes raz6es ou nao.

02. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

03. Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a
legislagdo patria e a documentagdo colacionada aos autos.

I11. Fundamentacéo

a) Da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo: art. 74, 111, “g” da Lei
14.133/2021.

04. Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal.

05. No entanto, a propria legislacdo, admite a ocorréncia de casos especificos, em que se é
permitida excecgdes a regra geral da realizagdo licitacdo. Sdo duas espécies de procedimentos, previstos
atualmente nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e
de dispensa de licitac&o.

06. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo direta estd igualmente condicionada & observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

07. No caso em exame, especificamente, trata-se de uma excecao, qual seja, a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 74, 111, “g” da Lei 14.133/2021. As hipodteses de
inexigibilidade de licitagdo derivam exclusivamente da inviabilidade de competicéo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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d) fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso; (grifado)

08. Analisando o disposto no inciso Il acima transcrito, verifica-se que constam os seguintes
requisitos e condicionantes para a contratacdo direta que se pretende realizar, de carater cumulativo: que
0 servico técnico seja um daqueles previstos na lei, que o servico seja de natureza singular e que
haja notoria especializa¢do do contratado.

09. Sobre o tema, destaca-se a SUmula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competicdo para contratacdo de servicos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza
singular do servico e notoria especializa¢do do contrato.

10. Ainda, Sumula 39 do Tribunal de Contas da Unido, estabelece que:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servi¢os técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

11. Embora os textos acimas transcritos, refiram-se a Lei n° 8.666/93, entende-se como
plenamente aplicavel a nova lei de licitacfes, uma vez que o artigo mencionado se refere a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade dos servigos técnicos especializados.

12. Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade exige que o servico
técnico a ser contratado, esteja no rol do inciso 111 do artigo acima transcrito. Neste sentido, verifica-se
gue, conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327), elaborado pela Secretaria
solicitante, a contratagdo pretendida se enquadra na alinea “g”, como restaurac¢éo de obras de arte e de
bens de valor historico.

13. Verifica-se que o segundo requisito, embora 0 mesmo nao esteja contemplado na nova lei de
licitacGes, entende-se que 0 mesmo se encontra implicito nas contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitacdo, no caso de servigos técnicos especializados.

14. O servigo técnico especializado, possui natureza singular, uma vez que 0 mesmo decorre de
uma atuacdo intelectual, ndo podendo ser definido objetivamente e selecionado por critério de valor ou
técnica. A singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos previstos no processo licitatorio. Essa condigdo excepcional requer uma selecdo de
profissional ou empresa de not6ria especializacdo para a execucao satisfatoria do objeto contratual, que
afasta, por consequéncia, a execucdo mecénica ou meramente protocolar.

15. Por fim, verifica-se que o disposto no § 3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que define o
conceito da notdria especializacdo, terceiro requisito a ser cumprido:

(...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifos)

16. Neste sentido, verifica-se que consta nos autos, atestados de capacidade técnica emitidos por
varios orgaos e entidades publicos atestando o desempenho da empresa (fls. 49-190, 191-231, 247-249,
265-267).

17. Ainda, no Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327) a Secretaria solicitante firmou o seguinte
entendimento:

“O Municipio de Marau, através da sua Secretaria da Cultura, Esporte e Lazer buscou
como forma de atendimento ao Art. 23 da CF, e pensando na histdria de nossa cidade,
que deve ser preservada, a contratacdo de profissionais qualificados para elaboracéo
de um projeto de restauro da Igreja de Sdo Sebastido da Vista Alegre e Igreja Nossa
Senhora da Saude Cruzinhas.

Por se tratar de um objeto de extrema complexidade, a busca passou por diversos
profissionais, com o intuito de que estes pudessem atender a todos 0s requisitos
previstos na Lei 14.133/2021, e principalmente, com conhecimento comprovado de
trabalhos com restauros de patriménios. Ainda durante esta busca, verificou-se que o
preco comumente aplicado no mercado (conforme demonstrado em arquivo com buscas
no site Licitacon —RS), é sempre de certa relevancia, tendo em vista a vasta necessidade
de conhecimento na area, além do atendimento a todas as normas técnicas. Neste
sentido, este estudo técnico preliminar, busca profissionais que atendam a demanda
exigida, e com valor correspondente ao aplicado no mercado.

Ap6s ampla pesquisa, encontrou-se a empresa de INSITO ARQUITETURA E
RESTAURO LTDA, empresa com vasta experiéncia e profissionais qualificados na area
de patrimdnios historicos e sua conservagao.

O processo de selegdo e anélise de propostas levou em consideracdo diversos critérios
que ressaltam a adequacdo da empresa as necessidades da Administracao Municipal.
Tal escolha se justifica pelas caracteristicas distintivas apresentadas, incluindo:

1. Expertise Técnica: A empresa demonstrou deter de conhecimento técnico
aprofundado na area;

2. Experiéncia Prévia: a empresa apresentou um histérico sélido e bem-sucedido na
execucdo de servicos, através de atestados de capacidade técnica emitidos por outros
6rgaos da Administracdo Publica;

3. Capacidade Operacional: a empresa evidenciou possuir recursos e infraestrutura
adequados para desempenhar as atividades propostas de forma eficiente.

4. Transparéncia e conformidade legal: A empresa respondeu de maneira satisfatoria
as exigéncias legais e éticas em outros servicos ja prestados a administracéo publica
evidenciando uma postura transparente em suas operagdes e um comprometimento
claro com a conformidade legal.

As comprovagdes, vdo ao encontro da motivacdo desta contratacdo, uma vez que a
mesma, possui reconhecimento em todo o Estado e conforme comprovou com as mais
diversas publicacdes em jornais e sites, possui grande experiéncia.”

a) Do procedimento
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18. A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacao direta, é necessario observar o disposto no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, no que tange ao
procedimento e a formalizacdo do processo de inexigibilidade, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

19. O inciso I, indica o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. Neste sentido,
verifica-se que o documento de formalizagcdo de demanda foi apresentado através da solicitacdo de
despesa n° 4670/2024 (fls. 04-05), assinada pela autoridade competente.

20. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é facultada para esta contratagdo, nos moldes do
artigo 5° do Decreto Municipal n° 5.973/2023, que regulamenta o disposto no art. 18 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para estabelecer o procedimento sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administragcdo Publica Municipal. No entanto, verifica-se que o documento foi formalizado pela
Secretaria solicitante, contendo a justificativa da contratacdo e os demais requisitos do artigo 18 da Lei
n° 14.133/2021 (fls. 318-327).

21. Para a presente contratacdo, verifica-se que foi formalizado o Termo de Referéncia (fls. 328-
339), discriminando a forma da prestagéo do servigo a ser contratado.

22. Oinciso Il e VII, tratam, respectivamente, da estimativa de despesa e da justificativa de preco.
Neste sentido, cita-se o disposto no art. 9° do Decreto Municipal 6.050/2024 que esta de acordo com 0
artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 9° Nas contratacGes diretas por inexigibilidade, aplica-se o disposto abaixo:

§ 1° A justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacfes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

8 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.
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23. Verifica-se o disposto no item VI do Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327) formalizado
guanto a estimativa de despesa:

“A estimativa do valor da contratacdo foi realizada, através da apresentacdo da
proposta pela contratada, no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para
cada projeto, totalizando R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

A verificacdo de compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, foi realizada
nos moldes do 8§ 4° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, onde a empresa apresentou 0s
seguintes contratos de prestacdo de servigos, de objetos semelhantes:

a) Prefeitura Municipal de Canoas - Contrato n® 357, emitido em 19 de dezembro de
2022, no valor de R$ 123.801,30 para a execucdo de para a execucao de inventario e
levantamento arquiteténico de bens do Municipio.

b) Prefeitura Municipal de Sapiranga - Contrato de prestacéo de servigco n® 177/2022,
emitido em 05 de agosto de 2022, no valor de R$ 189.932,00 para a execucdo de
inventario e levantamento arquitetdnico de bens do Municipio.

Em analise, conclui-se que o valor apresentado, conforme a proposta, de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais para cada projeto)
estd de acordo com o praticado no mercado pela contratada. Vale salientar, que apesar
de a data da assinatura do contrato ser anterior aos ultimos 12 meses, os trabalhos
foram concluidos no decorrer de 2023 e 2024, conforme comprovou a empresa com
NF’s com data recente, tendo em vista que o pagamento dos projetos se deu de forma
parcelada.

Sendo assim, esta secretaria entende que a mesma possui comprovacgdes de notoria
especializacdo, além de apresentar orgamento de acordo com o praticado no
mercado.”

24. O inciso 1V do artigo 72, transcrito acima, trata da demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Neste sentido, verifica-se que
nos autos consta a nota de autorizacdo de despesa resumida (fls. 10-11), emitida pelo setor competente
e também consta a manifestacdo da Secretaria da Fazenda (fl. 314), atestando que “o processo pode
prosseguir e terd cobertura tanto or¢amentdria quanto financeira”.

25. O inciso V, que solicita a “comprovag¢ao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢do minima necessaria”, refere-se a certificagdo da Administragdo Publica, de
que a futura contratada possui necessaria aptidao juridica para ser contratada nos termos da lei.

26. O artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021, esclarece o conceito de habilitacéo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

27. A habilitacdo juridica, compreende a “comprovagao de existéncia juridica da pessoa e,
quando for o caso, de autorizacao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar”, 10go,
verifica-se que nos autos ha o cumprimento do requisito, através da apresentacdo do contrato social (fls.

270-278).
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28. A comprovagéo de regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, deve ser realizada
nos termos do artigo 68 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a verificagéo
dos seguintes requisitos:

| - ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

29. Portanto, acerca dos requisitos de habilitacdo, sdo aqueles exigidos em qualquer
licitagdo/contratagdo publica do participante que opta por participar do processo e que se encontram
previstos nos artigos supracitados, que se encontram juntados aos processos:

¢ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 239);

e Alvara de licenga (fls. 263-264);

¢ Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido (Val.
26/03/2025) (fl. 238);

e Certiddo negativa de débitos estadual (Val. 06/02/2025) (fl. 345);

e Certiddo negativa de débitos municipal (Val. 26/03/2025) (fl. 244);

o Certiddo de regularidade do FGTS-CRF (Val. 29/12/2024) (fl. 344);

o Certiddo negativa de débitos trabalhistas (Val. 26/03/2025) (fl. 235);

e Declaragéo de cumprimento ao Art. 7° da Constituicdo Federal (fl. 241);

e Declaragéo de Idoneidade (fl. 245).

30. O inciso VI, solicita que conste nos autos a razdo de escolha do contratado. Visualiza-se que,
neste caso, a razdo da escolha, encontra-se pormenorizada no Estudo Técnico Preliminar (fls. 318-327).

31. Ao final, em cumprimento ao inciso VIl do artigo 72, acima transcrito, apos analisar toda a
instrucdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, cabera & autoridade competente averiguar se
existe a presenca de alguma irregularidade. Sendo que, convencendo-se da regularidade do
procedimento e a inexisténcia de motivagdo para revoga-lo, havera a autorizacdo da contratacgao.

32. Conforme se extrai do art.72, paragrafo unico, da Lei Federal 14.133/2021, “o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial”. O sitio eletronico oficial, é definido pelo artigo 6°, inciso LII, da Lei
Federal 14.133/2021.

33. Ainda, é necessario, além da divulgacdo mencionada, de acordo com o artigo 94, Il da Lei
Federal n®14.133/2021, realizar a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), uma
vez que é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

1V. Concluséo
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34. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratacdo podera ser enquadrada engquanto hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos
da alinea “g”, do inciso Ill, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

35. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

36. Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos & autoridade competente para promover a
autorizacao da contratacdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Marau, 18 de dezembro de 2024.

Evelyn Lauren Machado
Assessora Juridica
OAB/RS 129.424



