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MARAU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contrata¢ao de empresa especializada para a realizacdo de conserto de
transmissdo da RE24 — Retroescavadeira Randon RD 406, incluindo pegas e
mao de obra, conforme laudo em anexo.

Secretaria Municipal de Agricultura

Marau, 07 de marco de 2024.
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I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacao: A necessidade de contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido ¢ baseada no Art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

O servico de manuten¢do das estradas no interior do municipio ¢ uma necessidade diaria
atribuida a Secretaria de Agricultura sendo que o carregamento de britas ¢ essencial para a
execucao dos servicos, bem como o atendimento as demandas dos produtores rurais locais.

Contudo, a retroescavadeira pertencente ao municipio que € utilizada nos servicos de
manutencao das estradas necessita de reparos que sdo fundamentais para restaurar
rapidamente sua funcionalidade, garantir a continuidade das operagdes municipais e evitar
impactos adversos sobre projetos que dependem desse equipamento essencial.

Nesse sentido, o presente estudo técnico preliminar busca analisar o mercado com intuito de
verificar o melhor formato de contratacdo de uma empresa que realize o conserto, com
fornecimento de mao-de-obra e pecas, eis que a inoperancia da maquina traz significativos
prejuizos as atividades do municipio.

II - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Fundamentacio: Os requisitos da contratacdo se fazem necessarios para que seja atingida
a contratacdo almejada, com base no Art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

Os requisitos que a contratada devera possuir, além dos documentos de habilitacao previstos
no artigo 62 da Lei 14.133/2021, visando o atendimento da necessidade atual, sdo os
seguintes:

a) Atender a todos os preceitos legais vigentes, mediante apresentacao de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

b) A contratada devera apresentar notas fiscais/contratos que demonstrem que o valor
cobrado ao Municipio de Marau esta em conformidade com os ofertados a outros
municipios de mesmo porte.

O contratado devera ter pleno conhecimento das condi¢des necessarias para o fornecimento
do objeto.
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IIT - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: O levantamento de mercado fo1 feito previamente a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) desta contratacao, fundamentado pelo Art. 18, § 1°, inciso V, da
Lein® 14.133/2021, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
¢ economica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

Tendo em vista a necessidade especifica de manutencdo da Retroescavadeira Randon
RD406, com fornecimento de pecas e mao-de-obra, bem como as justificativas apresentadas,
registramos o que segue:

Foram realizadas analises de mercado em busca de possiveis solucdes e identificamos que
estamos diante de um objeto, cujas pecas e mao de obra so podem ser fornecidos por uma
empresa ou representante comercial exclusivo.

Assim, o alcance dos resultados depende exclusivamente dos servigos técnicos
especializados pela empresa que sera contratada, levando em consideracdo que esta adquiriu
0 “know how”, acervo técnico dos produtos de linha amarela da Marca Randon, e que, por
esta razdo, possui carta de exclusividade por ser a unica empresa detentora desse portfolio.

Ademais, verificou-se que que a referida empresa também ¢ representante exclusiva para
o fornecimento de pecas e servicos de assisténcia técnica em outras 218 (duzentas e dezoito)
cidades do Rio Grande do Sul, bem como 81(oitenta e uma) cidades de Santa Catarina.

Nesse sentido, a solucao prevista em lei para a contrata¢do deste tipo de servigo onde ¢
mviavel a competi¢dao, € a mexigibilidade de licitacao, por se tratar de equipamentos e
servicos que so podem ser fornecidos por uma Unica empresa, ndo havendo no mercado
solucdo diversa que atenda de forma imediata a necessidade do municipio.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objetivo da licitag@o € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

No entanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas tornando
1mpossiveis e/ou inviaveis as licita¢des nos tramites usuais, frustrando a realizacao adequada
as funcoes estatais.

Considerando que o objeto da presente contratacdo so pode ser adquirido de tunica
empresa, visto que possui exclusividade no fornecimento dos materiais e mao de obra de
assisténcia técnica da Marca Randon, dar-se-a por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no artigo 74, inciso I, da Lei1 14.133, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
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I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de generos ou
contratacio de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Levando em conta que a principal condi¢ao para a contratacdo de qualquer servico € a
demanda, o bem-estar coletivo e a conformidade com as politicas governamentais locais, e
considerando que existe margem para o agente publico escolher a opcao mais adequada e
eficiente para resolver o desafio em questdo, optou-se por realizar a contratacao por meio da
mexigibilidade de licitacao.

Evidenciamos também que, no presente caso, a prestacdo do servigo de assisténcia
técnica, bem como o fornecimento das pecas de carater exclusivo pela empresa, objeto da
presente contratacdo, € o elemento determinante para o alcance dos resultados pretendidos,
0 que por sl sO, ja torna a competicao inviavel, eis que a realizacdo de um certame
competitivo ndo € cabivel, visto que nao ha meios de se definir critérios objetivos de selecao
para fundamentar a licitacao.

Nesse sentido, a prestacdo dos servigos seguird a seguinte dinamica:

A contratada devera iniciar a execucao do objeto em 03 (tres) dias uteis, a contar da
assinatura do Contrato.
Caso ndo seja possivel iniciar a execu¢do na data solicitada, o contratado devera comunicar

ao Fiscal do Contrato das razdes respectivas com pelo menos 2 (dois) dias de antecedencia,
para que qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela Secretaria requisitante,
ressalvadas situacdes de caso fortuito e for¢a maior.

A contratada devera concluir a execucao do objeto, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacio: A estimativa das quantidades da contratacdo ¢ baseada no Art. 18, § 1°,
inciso IV da Lei n° 14.133/2021. Para o levantamento dos quantitativos, foi realizado
orcamento com a empresa que detém exclusividade nos servicos. A tabela a seguir discrimina
os itens e quantidades previstas para contratacao:

Item Descricao do Produto Cod. Red. | Unidade Quantidade

| Contratacao de empresa 35252 un 1
especializada para a realizacao de
conserto de transmissdo da RE24 —
Retroescavadeira Randon RD 406,
incluindo pecas e mao de obra,
conforme laudo anexo.

a) Para que o objetivo da presente contratacdo seja alcancado, compdem o item as
seguintes pegas:
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Item Descricao Quantidade
1 Bomba transmissio 01
2 Filtro Transmissdo 01
3 Filtro oleo 01
4 Respiro CD 01
5 Anel 01
6 Anel de vedagio 01
7 Anel de borracha 08
8 Rolamento agulha 02
9 Placa 14
10 Disco 12
11 Anel 02
12 Anel 02
13 Rolamento 09
14 Anel vedacdo 01
15 Anel 01
16 Parafuso 01
17 Retentor 01
18 Anel 01
19 Anel de borracha 03
20 Anel 01
21 Anpel 01
22 Fole 01
23 Junta carcaca distribuidor 01
24 Junta placa distribuidor 01
25 Junta 02
26 Kit vedacdo 01
27 Junta 01
28 Oleo 75w80 01
29 Kit valvula 01
30 Arruela 04
31 Pino 04
32 Garfo 02
33 Conversor de torque 01

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Com relacdo aos custos para a contratacdo o artigo 72 da le1 14.133/2021.
Com relacao aos custos para a contratacao o artigo 72 da le1 14.133/2021 preve

que mesmo na hipotese de inexigibilidade de licitacdo ha a necessidade de apresentacgao de
justificativa de precos.
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Nesse aspecto, € importante diferenciar, preliminarmente e de forma bastante
objetiva, a pesquisa de precgos da justificativa de precos.

Enquanto a pesquisa de precos € o mecanismo pelo qual a Administracao Publica
obtém os precos que servirdo de referéncia para a fixacao do valor estimado da contratagao,
valendo-se, para tanto, dos parametros indicados no §1° do mesmo art. 23, a justificativa de
precos ¢ a demonstracdo da coeréncia entre a decisao administrativa de contratar por um
determinado valor, considerando a pesquisa de pregos realizada, o valor estimado e as
carateristicas da contratacao que esta sendo realizada. A justificativa, €, portanto, muito mais
do que a pesquisa. Seu objetivo ¢ subsidiar, motivar a decisao administrativa sob os especiais
enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situag¢do concreta.

Dessa forma, para a contratagdo da empresa escolhida pela Administragao ¢
mviavel a realizacdo de pesquisa de precos, pois a escolha do fornecedor ja induz a
impossibilidade de compara-lo a outros produtos de forma a realizar pesquisas de mercado
comum.

Assim, no que concerne a exigéncia do artigo 72 da Lei 14.133/21, ndo ha uma
definicdo legal de rito ou forma para a concretizacdo da justificativa de precos. Contudo, a
conduta esperada do gestor responsavel € que siga a orientacdo firmada pelo TCU e pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 635, de julho de 2021, no sentido comparar os precos
praticados pelo proprio fornecedor junto a outras organizacgoes, publicas ou privadas.

Portanto, para que fosse possivel afirmar que a empresa contratada esta cobrando
do municipio de Marau, preco justo e dentro dos parametros de mercado, considerando que
0 servigo proposto € unico e que a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a
sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor a futura contratada
comprovou atraves de contratos/notas fiscais emitidas anteriormente a compatibilidade de
seus valores.

O custo total previsto para essa contratacao sera de RS 39.830,77 (trinta e nove
mil, oitocentos e trinta reais e setenta e sete centavos).

VII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Artigo 40, inc V, letra “b”.
No presente caso nao ha possibilidade de parcelamento eis que os servicos e as pegas

compdem o todo da contratacdo e a empresa que sera contratada possui exclusividade em
ambos.

VIII - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n° 14.133.
Nao havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a execuc¢ao desta contratacao.
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IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA QONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO -PAC

Fundamentacao: O demonstrativo entre a contratacdo e o planejamento do orgdo ou
entidade identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagoes (PAC), conforme Art. 12,
VII, da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Em que pese nao conste no Plano Anual de Contratagdes (PAC) a contratagao de empresa
especializada para a realizacdo de conserto de transmissdo da RE24 — Retroescavadeira
Randon RD 406, ha outras previsoes semelhantes e que se destinam aos mesmos fins.

X - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: O Art. 18, inciso IX da Le1 n° 14.133/2021, dispde sobre a necessidade
de um demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Abaixo, sdo apresentados os resultados almejados com a execuc¢do desse processo:
a) Restaurar a funcionalidade da maquina;
b) Melhorar a eficiéncia operacional da retroescavadeira;
¢) Manter o cronograma de projetos do municipio e evitar atrasos;
d) Retomar o carregamento de brita no britador municipal;
e) Garantir maior eficiéncia na execucao das tarefas

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: De acordo com o Art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/2021, existem
providéncias que podem ser adotadas pela administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao.

Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administracao devera providenciar a

designacdo dos fiscais e gestor do contrato para fiscalizacdo administrativa e in loco dos
servicos realizados.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacio: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento
conforme Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021.
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Para garantir o menor nivel de impacto ambiental possivel com os servigos prestados,
existem algumas consideragdes:

a) Planejamento Sustentavel: Optar por praticas sustentaveis, reduzindo os
desperdicios de materiais.

b) Poluicio do solo: Realizar o concerto em areas pavimentadas ou sobre lonas
impermeaveis, a fim de conter possiveis vazamentos de fluidos como 6leo hidraulico
e diesel.

c) Geracao de residuos: Implementar praticas de reciclagem e descarte adequado de
residuos oriundos do conserto.

d) Consumo de Recursos Naturais: Otimizar o uso de agua e energia.

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentac¢ao: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

Considerando que:

- 0s requisitos legais para a contratacao por inexigibilidade foram preenchidos;

- que houve a demonstracdo da compatibilidade da previsao dos recursos or¢amentarios com
0 compromisso assumido;

- os valores propostos pela futura contratada estdo em conformidade com os praticados no
mercado;

Entendemos como viavel a contratacao eis que atende ao interesse publico envolvido.

Marau, 20 de marco de 2024.

Bharbara Ingridy Ribeiro Castro
Responsavel pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Responsavel Compras
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural
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