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Concorréncia Eletrdnica n? 17/2025.
Analise da Autoridade Superior (art. 165, §22 da Lei 14.133/2021).

Vistos.

Vem para analise superior o processo licitatdrio em epigrafe, o qual tem por objeto a Contratagéo de
empresa para reforma e ampliagdo da EMEI Paraiso Infantil, conforme projeto, memorial descritivo e demais
documentos em anexo.

A empresa JIL CONSTRUCOES LTDA foi inabilitada no certame para o lote 02, por ndo cumprir com o
disposto no item 10.4.2.3 do Edital, manifestando interesse em interpor recurso contra a sua inabilitagdo e
apresentando tempestivamente suas razdes recursais.

A recorrente alega, em resumo, que embora o engenheiro eletricista indicado ndo tenha apresentado
atestado em seu nome, possui experiéncia profissional superior a 20 anos, devidamente comprovada, e que a
empresa detém acervo técnico compativel com o objeto licitado, encaminhando junto ao recurso, diversas
certiddes de acervo profissional. Argumenta que a decisdo de inabilitacdo afronta os principios da razoabilidade,
economicidade e interesse publico, pois sua proposta foi a mais vantajosa, razdo pela qual requer a reforma do
ato e a adjudicagdo do objeto em seu favor.

O prazo para apresentagdo de contrarrazdes transcorreu in albis.

A agente de contratacdo e sua equipe de apoio, conforme consta na Ata n2 02/2025, registram que a
licitante alegou possuir atestados de capacidade técnica e engenheiro com ampla experiéncia, juntando relatério
de acervo profissional e declaragdo do responsavel técnico. Todavia, por entenderem que ndo cabe a juntada de
novos documentos apods a fase de habilitagdo, o recurso foi julgado improcedente, mantendo a inabilitagdo no
lote 02, em observancia ao edital e ao principio da legalidade, com encaminhamento a autoridade superior nos
termos do art. 165, § 29, da Lei 14.133/2021.

Sendo esse o relatoério, passo a analise de mérito.

As exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente em obras e servicos de engenharia devem ser
definidas com base nas especificidades do objeto licitado, cabendo ao Departamento de Planejamento e
Engenharia delimitar com precisdo os critérios de habilitagdo, observando os limites estabelecidos pela Lei n?
14.133/2021, inclusive quanto a necessidade de atestados especificos.

No caso concreto, o edital previu a necessidade de apresentagdo da seguinte documentagdo de
habilitagdo técnica para o lote 02:

10.4.2. Para o lote 02:

10.4.2.1. Certid3o de Registro de Pessoa Juridica da empresa junto ao CREA ou CAU;

10.4.2.2. Certid3o de Registro de Pessoa Fisica do Responsavel Técnico junto ao CREA ou CAU;
10.4.2.3. Apresentacdo de atestado de capacitagdo técnica, devidamente registrado no CREA
ou CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que o profissional responsavel técnico, tenha executado com
bom desempenho objeto compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da
presente licitagdo, vedado o somatdrio dos atestados;

10.4.2.4. Os documentos mencionados nos itens 10.4.2.1. e 10.4.2.2. acima deverdo ser
apresentados em nome de profissional Engenheiro Eletricista, considerando o objeto da
contratagdo, a fim de que este acompanhe a execugdo das obras, com a devida emissdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
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10.4.2.5. Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e o licitante. Para tanto,
serdo aceitos os seguintes documentos como forma de comprovacgao:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato Anotado);

Il - Contrato de Prestagdo de Servico (registrado em cartério);

[Il - Em se tratando de sécio ou diretor, esta comprovagdo devera ser feita pelo Contrato Social;
IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do Responsavel
Técnico no momento da habilitagdo, comprometendo-se a disponibilizar e comprovar o vinculo
dos responsaveis no momento da assinatura do termo contratual ou documento equivalente.
10.4.2.1. Caso o responsavel técnico indicado para a execugdo dos servigos seja 0 mesmo que
consta no registro do licitante junto ao CREA, bem como seja o detentor dos atestados de
capacidade técnica apresentados para fins de qualificagdo, tal circunstancia sera considerada
suficiente para fins de comprovagdo do vinculo entre o profissional e a empresa.

Ao que se verifica no parecer do Engenheiro responsavel pela analise da documentacao técnica, para o
lote 02, a recorrente ndo apresentou atestados de capacidade técnica devidamente registrados no CREA e
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), os quais sdo fundamentais para comprovar a aptidio da
empresa na execugao dos servicos propostos.

No recurso, a recorrente alega que o profissional indicado possui experiéncia comprovada na area de
engenharia elétrica, juntando certiddes de acervo técnico que, entretanto, ndo foram analisadas pelo
Departamento de Engenharia e Meio Ambiente, uma vez que a Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio
concluiram pela impossibilidade de apresentagdo de novos documentos de habilitagdo em sede recursal, em
observancia ao disposto no Edital.

Na analise da ata n? 01/2025, verifica-se que a Agente de Contratagdes, acompanhada de sua equipe de
apoio, apds a inabilitagdo da recorrente, procedeu a convocagdao dos licitantes classificados, em estrita
observancia a ordem de classificagdo, para que apresentassem suas propostas relativas ao lote 02. Contudo,
apesar da convocagado, nenhum dos licitantes se manifestou, restando o lote fracassado.

Nos termos do artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, o processo licitatério deve observar, entre outros,
os principios da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, os quais impdem a Administragdo a
adogdo de medidas adequadas, necessarias e menos gravosas para atingir o interesse publico.

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifou-se)

No caso em analise, a manuten¢do de uma inabilitacio baseada exclusivamente em formalidades
superadas, sem que haja prejuizo efetivo a isonomia ou a competitividade do certame, afrontaria os principios
da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, ocasionando atrasos desnecessarios no processo e
potenciais prejuizos a Administragdo. Assim, a interpretagdo das exigéncias editalicias deve buscar o equilibrio
entre o rigor procedimental e a sele¢do da proposta mais vantajosa, evitando decisdes que comprometam a
eficiéncia e a efetividade da contratacdo publica.

Neste sentido, a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 64, confere a Administracdo a prerrogativa de realizar
diligéncias para a complementagdo da instrugdo do processo ou para sanar eventuais duvidas no decorrer do
certame, in verbis:
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
a apresentac¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Tal prerrogativa destina-se, precipuamente, a satisfacdo do interesse publico, assegurando a
Administracdo a obtengdo da proposta mais vantajosa e evitando que o excesso de formalismo prevaleca em
detrimento do principio da economicidade.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, é de que a Administragdo, tem o poder-
dever de realizar diligéncias, quando a sua realizagdo se mostrar adequada e necessaria. Nesse sentido,
irregularidades sanaveis, irrelevantes e meramente formais identificadas nas propostas ndo devem conduzir a
imediata inabilitagdo do licitante, mas cabe ao Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio, promover as
diligéncias necessarias ao esclarecimento de duvidas e complementacdo da instrugdo processual, quando
cabivel.

Nao se desconhece, por outro lado, que o artigo em referéncia veda expressamente a “substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos”. Todavia, a interpretagao conferida pelo Tribunal de Contas da Unido tem
sido no sentido de que tal vedagcdo ndo alcanga documentos destinados a comprovar condigdo preexistente a
abertura da sessao publica do certame, isto &, requisitos ja atendidos pelo licitante quando da apresentagdo de
sua proposta. Nesses casos, cabe ao agente de contratagdes/pregoeiro a solicitacdo e avaliagdo da
documentacdo faltante, sob pena de se priorizar os meios (processo) em detrimento dos fins (resultado almejado
com a licitagdo), o que configuraria violagcdo ao interesse publico envolvido.

Nesse sentido, importa transcrever trecho do Acérddo n? 1.211/2021 — Plenario, nos seguintes termos:

[--]

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados, nos termos do
art. 39, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagcdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a
consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo tnico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedac¢do a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo

preexistente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em
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objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de LicitagGes (Lei 14.133 de 12 de abril de 2021),
que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagdo oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
a apresentac¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §32,
da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informagbes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a
requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitacio ou da proposta,
atestando condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo
ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusao equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado,
apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de
habilitacao.

[--]

(Acdrddo n? 1211/2021-Plenério, Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues, Tribunal de Contas
da Unido, Processo n® 018.651/2020-8, Data da Sessdo: 26/05/2021) (grifado)

Esse entendimento foi reafirmado, em outubro de 2021, pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo n? 2.443/2021 — Plenério, nos seguintes termos:

ENUNCIADO

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), ndo alcanga
documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia.

RESUMO

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico para
Registro de Precos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do
Comando da Aeronautica (GAP-RJ), cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos para a Odontoclinica
de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont. Entre as irregularidades suscitadas, o
representante noticiou que, inicialmente, fora habilitado para a execugdo dos servicos licitados,
no entanto, quatro dias depois de o pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que
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guestionava a sua habilitacdo, o GAP-RJ entendeu necessaria a comprovagao da participagao
de engenheiro quimico indicado pelo representante, como responsavel técnico, nos servicos
elencados no atestado apresentado pela empresa na licitagdo. Por considerar que o
representante trouxera documenta¢do nova visando a essa comprovacdo, com data de
emissdo posterior a abertura do certame, o 6rgao decidiu inabilita-lo. Acompanhando a
instrucdo da unidade técnica, o relator entendeu, todavia, que a documentacgio trazida pela
empresa era apenas a atestacao de situagdo anterior ao certame. Para ele, "apesar de a CAT
24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participagdo do Engenheiro
Quimico nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico
da empresa"”, portanto em momento anterior a realizacdo do certame. O relator também
assinalou que os pareceres juridicos que pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a
jurisprudéncia mais recente do TCU, notadamente o Acérddo 1211/2021-Plenario, em que
restou sumarizado o seguinte entendimento: "Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) ". Além disso, conforme o
subitem 9.4 do mencionado acorddo, transcrito na instru¢do da unidade técnica, o Tribunal
deixou assente "que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatodrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
qgue ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Destarte, nos termos
da proposta do relator, o Plenario decidiu determinar ao 6rgao que promovesse a anulagao
da decisdo que inabilitou o representante no Pregido 45/2020, tendo em vista que "a
apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condi¢cdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel
para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acérdédo 1.211/2021-
TCU-Plenario". (grifado)

Observa-se que a decisdo do Tribunal de Contas da Unido reconhece a possibilidade de o Agente de
Contratagao e sua Equipe de Apoio promoverem a juntada de documentos ao processo, desde que destinados a
complementar informacdes relativas a habilitacdo e/ou a proposta dos licitantes, comprovando condigdes ja
existentes na data de abertura da sessdo publica do certame. Tal entendimento busca assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, resguardando o interesse publico e evitando que meras
falhas formais prejudiquem o certame, em consonancia com os principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, de modo que ndo seria adequado excluir um licitante por vicio estritamente formal quando sua
correcao ndo acarreta prejuizo ao processo licitatorio.

No caso em analise, ressalte-se que os licitantes remanescentes permaneceram em siléncio quando foram
chamados a apresentar proposta para o item, assim, caso ndo seja oportunizada a juntada dos documentos
necessarios, o Lote 02 ira fracassar, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa e o interesse publico.

Salienta-se que, atualmente, os estudantes foram deslocados para instalagdes provisorias, a fim de
possibilitar a execucdo da reforma, esperando-se que os trabalhos sejam concluidos em breve, de modo a
permitir o retorno a normalidade das atividades escolares.

Nesse contexto, a autorizagdo para a complementacdo das informagdes se mostra necessaria, em
consonancia com a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que admite a juntada de documentos destinados a
comprovar condigdes ja existentes na data de abertura da sessdo publica, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade.
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Diante do exposto, julgo o recurso parcialmente procedente, determinando o encaminhamento das
certiddes de acervo técnico apresentadas para analise do Departamento de Engenharia, que podera solicitar a
complementagdo dos documentos apresentados, desde que esta vise apenas comprovar situagdo preexistente
a abertura do certame. A medida adotada atende aos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia, sem
comprometer o atendimento da habilitacdo técnica da licitante, resguardando o interesse publico almejado.

Da presente decisdo cientifique-se as licitantes participantes.

Marau, 22 de setembro de 2025.
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