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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicdo de materiais didaticos e servicos
continuados de consultoria educacional e
pedagdgica, com capacitacdo, formagdo

continuada de professores, avaliagdo e
diagnéstico pedagdgico e plataforma
educacional, através da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Secretaria Municipal de Educagdo.

Marau, 14 de novembro de 2025.
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Fundamentag¢do: A necessidade de contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido é baseada no Art. 18, inciso
|, da Lein® 14.133/2021.

O Sistema Municipal de Ensino de Marau é composto por vinte e quatro institui¢cdes,
entre unidades de Educacdo Infantil, escolas de Ensino Fundamental e o Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos — CEJA, que atendem aproximadamente 5.675
estudantes, por meio do trabalho de cerca de 600 professores.

Esse cendrio exige da Secretaria Municipal de Educag¢do a responsabilidade de
garantir condi¢cdes pedagdgicas, estruturais e metodoldégicas que assegurem o
desenvolvimento infegral dos alunos, em alinhamento & BNCC, ao Referencial
Curricular Gaucho (RCG) e ao Documento Orientador Municipal (DOM).

A Rede Municipal tfem demandado, de forma crescente, materiais didaticos
estruturados, formacdes continuadas, acompanhamento pedagogico sistematico,
avaliagdes diagnodsticas e recursos digitais integrados, capazes de assegurar
coeréncia curricular, padroniza¢gdo metodologica e suporte adequado ao trabalho
docente.

Essa necessidade intensificou-se diante dos desafios do processo de alfabetizacdo,
das lacunas de aprendizagem acentuadas no pds-pandemia e da necessidade de
garantir equidade no acesso a materiais de qualidade em todas as escolas.

Nesse contexto, a partir de 2024, a Rede Municipal passou a utilizar um sistema
estruturado de ensino para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, com o
objetivo de suprir demandas pedagogicas especificas, unificar praticas docentes,
fortalecer o curriculo municipal e ampliar o acesso dos estudantes a materiais
diddticos individualizados.

A adog¢do desse modelo possibilitou que professores e equipes gestoras tivessem
acesso a recursos pedagoégicos integrados, plataforma digital educativa,
formagdes continuadas e avaliagbes de desempenho, garantindo maior
consisténcia ao processo de ensino.

Diante dos resultados positivos observados, especialmente na organizagcdo
curricular, no acompanhamento da alfabetizacdo, no acesso a materiqis
atualizados e no suporte docente, verificou-se a necessidade de dar continuidade
a politica pedagogica estruturada @ implementada, ampliondo-a fambém das
turmas da Pré-escola, a partir de 2026, para promover continuidade educativa,
fortalecer as competéncias iniciais e qualificar as prdticas desde a Educacdo
Infantil.
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Assim, a necessidade atual da Secretaria Municipal de Educag¢do consiste em
contratar materiais diddticos integrados a servicos continuados de consultoria
pedagogica, formacdes, plataforma digital e avaliagdes diagndsticas, garantindo o
adequado atendimento aos estudantes, o alinhamento curricular e a continuidade
dos avancgos pedagogicos ja alcancados.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar essa
necessidade, identificar alternativas existentes no mercado, avaliar sua viabilidade
técnica e econdmica e indicar a solugcdo que melhor atende ao interesse publico, de
forma eficiente, sustentdvel e alinhada ds diretrizes educacionais da Rede
Municipal.
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Fundamentagdo: Os requisitos da contratacdo se fazem necessdrios para que seja
atingida a contratacdo almejada, com base no Art. 18, § 1° inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

Para o atendimento da necessidade identificada, a solugdo a ser contratada deverd
contemplar um conjunto integrado de materiais didaticos e servigos educacionais
continuados, estruturados de forma a garantir coeréncia pedagogica, alinhamento
curricular e suporte permanente das prdaticas docentes, abrangendo Educacdo
Infantil (Pré-escola) e Ensino Fundamental.

A empresa contratada deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Comprovar, mediante apresentacdo de notas fiscais, contratos, declaragdes ou
documentos equivalentes, que os valores ofertados estdo compativeis com os
precos praticados no mercado para materiais diddaticos e servigcos educacionais
semelhantes, assegurando a economicidade, a vantajosidade e a razoabilidade
dos custos.

b) Assegurar a entrega integral dos materiais didaticos impressos, dentro dos
prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educac¢do, devidamente
embalados, em perfeitas condi¢gdes de uso e acompanhados das respectivas notas
fiscais.

¢) Garantir que fodos os materiais impressos sejam pedagogicamente adequados
a etapa de ensino correspondente, observando:

c1) alinhamento as competéncias e habilidades previstas na BNCC, no Referencial
Curricular Gaucho (RCG) e no Documento Orientador Municipal (DOM);

c2) linguagem acessivel e apropriada ao desenvolvimento infantil e juvenil;
c3) respeito a diversidade cultural, étnico-racial, religiosa, de género e regional;
c4)coeréncia com a matriz curricular do Sistema Municipal de Ensino.

d) Disponibilizar plataforma educacional digital, com ambiente de aprendizagem
on-line para professores e estudantes, oferecendo no minimo:

d1) banco de questdes e atividades;
d2) visualizacdo digital das apostilas e livros;

d3) ferramentas de anotagdo, marcagdo e interagdo;
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d4) recursos multimidia e videoaulas;
d>5) relatorios de desempenho individual e por turma;
d6) indicadores pedagodgicos para acompanhamento da aprendizagem.

e) Prestar servigcos continuados de consultoria educacional e acompanhamento
pedagogico, incluindo:

el) assessoria técnica aos gestores e coordenadores pedagdgicos;
€2) apoio na organiza¢do curricular e no uso dos materiais;

e3) reunides de alinhamento, orientacdes metodologicas e suporte s praticas
docentes.

f) Realizar formagdes confinuadas para professores e equipes pedagogicas,
presenciais ou on-line, garantindo:

f1) aprofundamento das metodologias previstas no sistema diddatico;
f2) uso pedagogico da plataforma digital;

3) orientagdo sobre alfabetizagdo, letramento, pensamento I6gico-matemdatico,
habilidades socioemocionais e demais competéncias essenciais;

f4) registro de presenca e emissdo de certificacdo.

g) Proporcionar avaliagdes diagnosticas e periodicas (simulados, provas, testes de
fluéncia ou instrumentos equivalentes), com geracdo de resultados e relatorios
pedagodgicos que subsidiem:

gl) identificagcdo de dificuldades de aprendizagem;

g2) elaboragdo de planos de intervengdo;

g3) monitoramento dos indicadores educacionais;

g4) definicdo de estratégias de recomposi¢cdo e aprofundamento das
aprendizagens.

h) Garantir a qualidade grdfica e editorial de todos os materiqis impressos,
assegurando:
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h2) diagramacéo clara e visualmente atrativa;

h3) fontes legiveis, com tamanho e espacamento apropriados;
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Fundamentagdo: O levantamento de mercado foi realizado previaomente a&
elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), em atendimento ao art. 18, §1°,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que determina a andlise das alternativas possiveis
para atendimento da necessidade e a justificativa técnica e econdmica da solugdo
escolhida.

Para tanto, verificaram-se diferentes modelos adotados por redes publicas e
privadas de ensino, abrangendo materiais diddticos impressos, plataformas
digitais, consultorias pedagodgicas, formacdo continuada e avaliagdes
diagnésticas.

Durante o estudo, constatou-se que o mercado educacional oferta quatro
alternativas principais para suprimento de materiais pedagdgicos e servicos
continuados de apoio ao ensino, conforme descritas a seguir:

Solugdo 1 - Sistema de Ensino Completo (material diddtico + plataforma
educacional + assessoria pedagégica + formagdes + avaliagdes)

Os sistemas de ensino constituem solugdes integradas, amplamente utilizadas em
redes municipais e privadas, e oferecem um conjunto unificado de materiais
impressos, recursos digitais, formacdo continuada, consultoria pedagodgica e
instrumentos de avalia¢gdo. Trata-se de uma alternativa consolidada no mercado,
voltada & organizagdo curricular e ao fortalecimento das aprendizagens, com
evidéncias de melhoria da qualidade pedagogica.

No Municipio de Marau, a ado¢do do Sistema SIM da Editora FTD, implementada a
partir de 2024, tem demonstrado resultados pedagodgicos expressivos. Observou-se
a melhoria dos indices de alfabetizacdo nos anos iniciais, a padronizagdo
metodoldgica entre as escolas e uma maior equidade no acesso aos materiais
didaticos.

Além disso, houve avango nos resultados das avaliagdes diagnodsticas e simulados
semestrais, fortalecimento das praticas docentes por meio de formagdo
continuada e uso efetivo da plataforma educacional, que oferece ferramentas de
estudo, geracdo de relatdrios e acompanhamento sistematico das aprendizagens.

A solucdo apresenta plena aderéncia das diretrizes da BNCC, ao RCG e ao DOM,
além de possibilitar a continuidade curricular entre Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, atendendo diretamente ds necessidades identificadas pela Rede
Municipal.

Solugcdo 2 — Aquisi¢cdo isolada de materiais didaticos impressos (apostilas, livros,
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agendas, literaturas)

Consiste na compra avulsa de materiais impressos existentes no mercado, de
diferentes editoras, sem integracdo com consultoria pedagogica, plataforma digital
ou formacdes estruturadas.

Embora essa solucdo permita a aquisicdo de materiais fisicos necessdrios as aulas,
ela apresenta limitagdes significativas, como a auséncia de unificagdo
metodologica entre as escolas, o uso de materiais de diferentes editoras sem
coeréncia curricular ao longo dos anos, a inexisténcia de formagdo continuada
vinculada ao material, a dificuldade de monitorar indicadores de aprendizagem e a
menor eficiéncia no planejamento pedagdgico e no acompanhamento da
alfabetizacdo.

Além disso, demandas essenciais da rede, como consultoria pedagdgica,
avaliagdes diagnosticas e acesso digital, ndo seriaom atendidas, obrigando novas
contratacdes fragmentadas e gerando aumento de custos administrativos.

Solugdo 3 — Contratagdo separada de consultoria pedagdgica, formagdes e
plataforma educacional

Nesta alternativa, o Municipio confrataria diferentes empresas para prestar
servicos de consultoria, formagdo continuada e plataforma digital, sem a aquisicdo
infegrada de materiais impressos.

Apesar de vidvel, essa solucdo apresenta fragilidades operacionais, como a
necessidade de multiplas contratagcdes e a gestdo simultGnea de diversos
contratos, os riscos de incompatibilidade entre o material impresso e a metodologia
da consultoria, a falta de coeréncia entre os conteudos das formacdes e os
materiais utilizados em sala de aula, a menor efetividade no acompanhamento das
aprendizagens e a maior complexidade administrativa e financeira envolvida.

O fracionamento comprometeria a continuidade pedagdgica observada nos
ultimos anos e impediria a adogdo de uma linha metodoldgica unica e progressiva
entre Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental.

Solugdo 4 — Desenvolvimento préprio de materiais e conteldos pelo Municipio

Consiste na criacdo de materiais pedagodgicos proprios, por equipe interna ou
empresa contratada.

Embora personalizada, essa op¢do ndo se mostra vidvel devido ao alto custo de
desenvolvimento, revisdo, validagdo e impressdo, ao tempo de elaboragdo
incompativel com o calenddrio escolar, d auséncia de uma plataforma educacional
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a inexisténcia de testagem prévia com estudantes e ao elevado risco pedagdgico,
especialmente para a Educagdo Infantil e os Anos Iniciais.

Além disso, ndo contempla servicos de formagdo continuada estruturada,
consultoria permanente e avaliagdes diagndésticas de desempenho.

A andlise das alternativas permite concluir que a Solu¢gdo 1, Sistema de Ensino
completo, € a unica que contempla simultaneamente materiais diddticos
infegrados e alinhados a BNCC, ao RCG e ao DOM, plataforma educacional com
recursos digitais e relatdrios, consultoria e acompanhamento pedagdgico,
formagdes continuadas para professores, avaliagdes diagndsticas e simulados,
coeréncia metodolégica entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e
comprovada eficiéncia pedagoégica na rede municipal.

As demais solugcdes apresentam riscos, custos adicionais e menor efetividade na
aprendizagem, além de fragmentarem elementos essenciais do processo
educacional.

Diante dos resultados positivos ja obtidos pelo Municipio e da necessidade de
continuidade e ampliagdo da politica pedagogica adotada, conclui-se pela
permanéncia da solugdo infegrada como a alternativa mais técnica, eficiente e
vantajosa para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educacdo.
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IV — DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de materiais diddticos e na contratagdo
de servigcos continuados de consultoria educacional e pedagogica, formagdo
continuada de professores, avaliagdes diagnosticas e plataforma educacional
digital, de formaintegrada e alinhada as necessidades da Rede Municipal de Ensino
de Marau.

Trata-se da continuidade da politica educacional j&@ implementada com o Sistema
de Ensino SIM, da Editora FTD, cuja ado¢do desde 2024 apresentou resultados
pedagdgicos comprovados, especialmente no processo de alfabetizagcdo, na
organizag¢do curricular e no acompanhamento das aprendizagens.

A solu¢do como um todo contempla um modelo educacional estruturado, composto
por materiais didaticos impressos, plataforma digital de aprendizagem, formagdes
continuadas, consultoria pedagdgica e avaliagdes diagnosticas, proporcionando
coeréncia metodologica entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, com
alinhamento integral @ BNCC, ao Referencial Curricular Gaucho (RCG) e ao
Documento Orientador Municipal (DOM).

O sistema oferece materiais organizados por dreas de conhecimento —
Linguagens, Matemadtica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas — incluindo
ainda o componente curricular de Filosofia, previsto na matriz curricular municipal e
aprovado pelo Conselho Municipal de Educac¢do. Os materigis impressos
contemplam modulos bimestrais, livros literdrios, cadernos de alfabetizacdo,
materiais complementares e didrios escolares, fanto para estudantes quanto para
professores, atendendo ds especificidades pedagdgicas de cada etapa.

A solugdo inclui também uma plataforma educacional digital com ferramentas
como banco de questdes, videoaulas, visuadlizagdo digital das apostilas,
ferramentas de anotacdo e edigcdo, relatérios de desempenho, instrumentos de
acompanhamento e recursos de apoio ao planejamento docente. Professores e
estudantes tém acesso aos conteudos de forma integrada, inclusive em lousas
digitais, o0 que potencializa o processo de ensino e aprendizagem.

Outro componente fundamental da solugdo é a formagdo continuada, ofertada ao
longo do ano letivo, abordando metodologias de ensino, uso da plataforma digital,
estratégias de alfabetizacdo, processos avaliativos e demais praticas pedagdgicas
previstas. Soma-se a isso a consultoria educacional, que presta suporte ds equipes
diretivas e coordenadores pedagogicos, auxiliando no acompanhamento das
aprendizagens, na andlise de indicadores e na realizagdo de intervencdes
pedagodgicas quando necessdario.

O sistema contempla ainda avaliagdes diagnodsticas e simulados, que possibilitam
o monitoramento da evolugdo dos estudantes em Lingua Portuguesa, Matematica,

10
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para 5° e 9° anos. Esses instrumentos oferecem dados essenciais para a tomada de
decis@o pedagogica e para o planejamento de acdes de recomposicdo das
aprendizagens.

Diante das caracteristicas integradas do Sistema SIM, observa-se que sua
metodologia, composi¢cdo e organizacdo ndo podem ser fracionadas sem perda de
eficiéncia, uma vez que os materiais impressos, a plataforma, as formacgdes e a
consultoria pedagogica funcionam de maneira articulada e complementar,
constituindo uma solucdo unica e com caracteristicas proprias.

Além disso, a Editora FTD é a desenvolvedora e detentora dos direitos autorais do
Sistema SIM, possuindo exclusividade na sua comercializagdo em dmbito nacional.
Assim, ndo existe concorréncia possivel com outros fornecedores para esse modelo
especifico de solugcdo educacional.

Nesse contexto, e considerando a exclusividade do fornecedor e a inviabilidade de
competicdo, a contratacdo enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitagcéo,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de aquisi¢do de
materiais e servicos que somente podem ser fornecidos por empresa
desenvolvedora e detentora dos direitos exclusivos.

A soluc@o integrada ora descrita representa a continuidade de uma politica
educacional j@ consolidada, com evidéncias de impacto positivo no desempenho
dos estudantes, assegurando coeréncia pedagogica, melhoria das aprendizagens
e alinhamento das diretrizes curriculares vigentes.

Sua adogdo atende de forma plena as necessidades identificadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, configurando-se como a alternativa mais eficiente,
adequada e vantajosa para o ensino publico municipal.

A seguir, apresenta-se o detalhamento organizado dos materiais que compdem o
Sistema de Ensino SIM, conforme cada etapa e ano escolar da Rede Municipal:

11



Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://marau.flowdocs.com.br/public/assinaturas/485EDFOB9C7449E2BF946EDOF4996487

Educagdo Infantil (5 anos)

Categoria

ltens

Material do Aluno

04 modulos Bimestrais trabalhando com Campos de
Experiéncia BNCC

01 Livro da Familia - 5 anos (Anual)

01 Didrio Escolar

04 Livros de Literatura Infantil

01 Caderno de Alfabetiza¢do Lingua Portuguesa (Anual)
01 Caderno de Alfabetizacdo Matematica (Anual)

Carta de apresentacdo a familia

Embalagem tipo Caixa-Maleta

Material do Professor

04 modulos Bimestrais trabalhando com Campos de
Experiéncia BNCC

01 Manual do Professor - 5 anos (anual)

01 Livro da Familia

01 Livro “Hora de Cantar e Recitar”

04 Livros de literatura infantil

01 Livro de apoio das literaturas entregues
06 Cartazes de sala de aula
Varal do Alfabeto
01 Caderno de Alfabetizacdo - Lingua Portuguesa
(anual)

01 Caderno de Alfabetizacdo - Matemdtica (anual)
01 Didrio Escolar
01 Sacola do Professor
Carta de apresentacdo a familia

Ensino Fundamental (1° e 2° ano)

Material do Aluno

04 modulos bimestrais (Portugués, Matemdtica,

Ciéncias, Historiq, Geografia)
01 Manual do Professor (anual)
01 Livro de Arte anual

( )
01 Livro de Inglés ( )
01 Livro de Alfabetizacdo e Caligrafia (anual)
01 Livro de Educacdo Financeira ( )
01 Livro Riqueza Cultural Brasileira  ( )
01 Livro de Atividades de Resultado (anual)
01 Livro Educacgdo Fisica (para Professores - Anual)
01 Livro apoio as literaturas entregues (para cada ano)
04 Livros de Literatura
01 Didrio Escolar
Carta de apresentacdo a familia
Embalagem tipo Caixa

Material do Professor

04 modulos bimestrais (Portugués, Matematica,

12
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Ciéncias, Historia, Geografia)
001 Manual do Professor (anual)

01 Livro de Arte ( )
01 Livro de Inglés ( )
01 Livro de Alfabetizacdo e Caligrafia (anual)
01 Livro de Educacdo  Financeira  ( )
01 Livro Riqueza Cultural Brasileira ( )
01 Livro de Atividades de Resultado (anual)

01 Livro Educacdo Fisica (para Professores - Anual)

04 Livros de Literatura

01 Livro apoio as literaturas entregues (para cada ano)
06 Cartazes de Sala (1° e 2° ano)
01 Varal Alfabético (1° ano)
01 Didrio Escolar

Carta de apresentacdo a familia

01 Sacola para Professor

Ensino Fundamental (3°, 4° e 5° ano)

Material do Aluno

04 modulos bimestrais (Portugués, Matemdtica,
Ciéncias, Histéria, Geografia)

01 Livro de Arte (anual)
01 Livro de Inglés (anual)
01 Livro de Educacdo Financeira (anual)
01 Livro Riqueza  Cultural Brasileira  (anual)
01 Livro de Atividades de Resultado (anual)

04 Livros de Literatura
01 Didrio Escolar

Carta de apresentacdo a familia
Embalagem tipo Caixa

Material do Professor

04 modulos bimestrais (Portugués, Matematica,

Ciéncias, Historiq, Geografia)
01 Manual do Professor (anual)

01 Livro de Arte (anual)
01 Livro de Inglés (anual)
01 Livro de Educacdo Financeira (anual)
01 Livro Riqueza  Cultural Brasileira  (anual)

01 Livro de Atividades de Resultado (anual)

01 Livro Educacdo Fisica (para Professores - Anual)

04 Livros de Literatura

01 Livro apoio as literaturas entregues (para cada ano)
06 Cartazes de Sala
01 Diario Escolar

Carta de apresentacdo a familia

01 Sacola para Professor

Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)

13
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Material do Aluno

04 modulos bimestrais (Portugués, Matemdadticaq,
Ciéncias, Historia, Geografia)
Cadernos de Atividades Complementares (por modulo)

01 Livro de Arte (anual)
01 Livro de Inglés (anual)
01 Livro de Atividades de Resultado (anual)

04 Livros de Literatura
01 Didrio Escolar

Carta de apresentacdo a familia
Embalagem tipo Caixa

Material do Professor

01 Livro Professor e Manual Anual de Lingua Portfuguesa
01 Livro do Professor e Manual Anual de Matematica

01 Livro do Professor e Manual Anual de Ciéncias

01 Livro do Professor e Manual Anual de Histéria

01 Livro do Professor e Manual Anual de Geografia

01 Livro do Professor e Manual Anual de Inglés

01 Livro do Professor e Manual Anual de Arte

01 Livro do Professor e Manual Anual de Educ. Fisica

04 Livros de Literatura

Material de Apoio a Leitura

Producdo de Textos

Cadernos de Atividades Complementares (por disciplina)
01 Livro de Atividades de Resultado

01 Diario Escolar (para cada professor)

Carta de apresentagdo

01 Sacola para Professor

Componente Curricular de Filosofia (aplicdvel a todos os anos)

Livro “Filosofia e Vida”

14



Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://marau.flowdocs.com.br/public/assinaturas/485EDFOB9C7449E2BF946EDOF4996487

Fundamentagdo: A estimativa das quantidades da contratagcdo € baseada no Art.
18,§ 1°,inciso IV da Lein® 14.133/2021.

Para este levantamento, foram utilizados como base os dados oficiais de matriculas
da Rede Municipal de Ensino, Educacéo Infantil (Pré-escola), Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Finais), referentes ao ano letivo de 2024, projetados para
atendimento no ano de 2026.

A metodologia adotada consistiu em identificar o numero de estudantes por etapa
e ano escolar, considerando a necessidade de fornecimento individual de quatro
modulos bimestrais por aluno, bem como os materiais anuais previstos para cada
faixa etdria.

Da mesma forma, foram incluidos os materiais de uso exclusivo dos professores,
conforme requisitos pedagogicos do Sistema de Ensino SIM da Editora FTD. Para o
componente curricular de Filosofia, foram consideradas as matriculas totais dos
estudantes do Ensino Fundamental, dada sua transversalidade na matriz curricular
do municipio.

A tabela a seguir apresenta, de forma detalhadaq, os itens, codigos, unidades e
quantidades necessdrias para atendimento integral da Rede Municipal de Ensino:

ETAPA N° ALUNOS
Educacgdo Infantil (Pré-escola) 539
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 2.106
Ensino Fundamental — Anos Finais 1.566
Atendidos com Livro de Filosofia 3.672

A presente estimativa assegura que tfodos os estudantes e professores recebam a
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infegral dos quatro moédulos bimestrais, dos materiais complementares e dos
recursos especificos de cada ano escolar.

A projecdo quantitativa atende d demanda real da Rede Municipal e fundamenta
tecnicamente o dimensionamento necessario para a contratacdo.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: A estimativa de custos da presente contratac¢do foi realizada em
conformidade com os artigos 23 e 72 da Lei n°® 14.133/2021.

A estimativa do valor desta contfratacdo foi elaborada com base nas disposicdes
dos arts. 23 e 72 daLein® 14.133/2021, que exigem que a Administracdo demonstre
a razoabilidade do prego contratado, inclusive nas hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo, mediante apresentacdo de justificativa de precos.

Nos casos em que hd fornecedor exclusivo, ndo é possivel realizar pesquisa
comparativa no mercado comum, uma vez que ndo existem outros fornecedores ou
produtos equivalentes que permitam pardmetros homogéneos de comparagdo.

Assim, conforme orientacd@o do Tribunal de Contas da Unido e da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a justificativa deve basear-se na comparagdo
dos precos praticados pelo proprio fornecedor em contratagcdes anteriores,
celebradas com outros entes publicos.

Para subsidiar a validacdo dos precos obtidos e assegurar a conformidade da
estimativa com os par@metros de mercado, encontram-se anexadas ao presente
Estudo Técnico Preliminar as notas fiscais levantadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, referentes a contratacdes recentes realizadas por outros entes publicos
junto & Editora FTD S.A., as quais serviram como documenta¢cdo comprobatéria da
pesquisa realizada.

O valor total estimado da contratagdo foi apresentado pela Secretaria Municipal de
Educagdo no montante de R$2.676.497,00 (dois milhdes, seiscentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e noventa e sete reaqis.)

Esse montante contempla o fornecimento integral dos materiais diddticos do
Sistema SIM para a Educacgdo Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais, incluindo livros
literdrios, materiais complementares, como arte, inglés, educac¢do financeira e
filosofia, cadernos de atividades, modulos bimestrais, didrios escolares e todos os
materiais destinados aos professores, tais como manuais, cartazes, varais e
sacolas.

Abrange, ainda, o acesso a plataforma digital I16nica, as formagdes continuadas
ofertadas ao longo do ano letivo e a consultoria pedagdgica com os demais servigos
educacionais associados, assegurando a plena execucdo da proposta pedagogica
intfegrada do sistema.

A estimativa encontra-se alinhada com os precos recentemente praticados pela
Editora FTD, demonstrando conformidade com os parédmetros de mercado para
sistemas educacionais completos, assegurando a economicidade, transparéncia e
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Dessa forma, apresenta-se abaixo a estimativa de despesa, considerando as
quantidades estimadas por esta Secretaria, bem como o valor proposto pela

empresa.
Educacgdo Infantil
Ite Descri¢do Un. | Quant. Valor Valor
m Unitdrio Total (R$)
(R$)
1 Sistema SIM - 5 anos UN 539 97,75 52.687,25
Total de alunos: 539
Valor por aluno: R$ 391,00
Valor total: R$ 210.749,00
Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano)
Ite Descri¢cdo Un. | Quant. Valor Valor
m Unitdrio Total (R$)
(R$)
1 Sistema de Ensino - 1° ano UN 377 125,75 47.407.75
2 Sistema de Ensino - 2° ano UN 395 125,75 49.671,25
3 Sistema de Ensino - 3° ano UN 472 125,75 59.354,00
4 Sistema de Ensino - 4° ano UN 412 125,75 51,809,00
5 Sistema de Ensino - 5° ano UN 450 125,75 56.587,50
Total de alunos: 2.1066
Valor por aluno: R$503,00
Valor total: R$1.059.318,00
Ite Descri¢do Un. | Quant. Valor Valor
m Unitdrio Total (R$)
(R$)
1 Sistema de Ensino - 6° ano UN 387 151,25 58.533,75
2 Sistema de Ensino - 7° ano UN 414 151,25 62.617,50
3 Sistema de Ensino - 8° ano UN 391 151,25 59.138,75
4 Sistema de Ensino - 9° ano UN 374 151,25 56.567,50
Total de alunos: 1.566
Valor por aluno: R$605,00
Valor total: R$947.430,00
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Componente Curricular de Filosofia (aplicavel a todos os anos)

Ite Descri¢do Un. | Quant. Valor Valor

m Unitdrio Total (R$)
(R$)

1 Filosofia e Vida - 1° ano UN 377 125,00 47.125,00
2 Filosofia e Vida - 2° ano UN 395 125,00 49.375,00
3 Filosofia e Vida - 3° ano UN 472 125,00 59.000,00
4 Filosofia e Vida - 4° ano UN 412 125,00 51.500,00
5 Filosofia e Vida - 5° ano UN 450 125,00 56.250,00
6 Filosofia e Vida - 6° ano UN 387 125,00 48.375,00
7 Filosofia e Vida - 7° ano UN 414 125,00 51.750,00
8 | Filosofia e Vida - 8° ano UN 391 125,00 48.875,00
9 Filosofia e Vida - 9° ano UN 374 125,00 46.750,00
Total de alunos: 3.672
Valor por aluno: R$125,00
Valor total: R$459.000,00
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Fundamentagdo: Artigo 40, inc V, letra “b”".

No presente contexto, o parcelamento € inexequivel, pois a contrata¢gdo contempla
0 objeto em sua totalidade.
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Fundamentag¢do: Conforme disposto no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nd&o haverd contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a execugdo desta
contratacgdo.
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CONTRATAGAO ANUAL - PCA

Fundamentagdo: O demonstrativo entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo
ou entidade identificando a previsdo no Plano de Contratagcdes Anual (PCA),
conforme Art. 12, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA), consolida as necessidades de bens, servicos
e solugdes que deverdo ser contratadas por cada érgdo da Administracdo durante
o exercicio, funcionando como instrumento de planejamento e racionalizac&o das
despesas publicas.

A presente confratacdo encontra-se prevista no PAC 2025, no qual foram inseridos
os itens referentes ao Sistema de Ensino SIM destinados ao Ensino Fundamental,
Anos Iniciais e Anos Finais, contemplando moédulos 1, 2, 3 € 4 de todas as séries, bem
como os livros de filosofia, que integram a matriz curricular municipal.

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025 contempla especificamente:

Sistema de Ensino SIM — Médulos 1, 2, 3 e 4 para os Anos Iniciais (1° ao 5° ano);
Sistema de Ensino SIM — Moédulos 1, 2, 3 e 4 para os Anos Finais (6° ao 9° ano);
Sistema de Ensino SIM — Livros do Componente Curricular de Filosofia.

Embora o Plano de Contratagdes Anual 2025 ndo contemple a Educacgdo Infantil,
essa auséncia decorre do fato de que as apostilas destinadas a Pré-escola se
referem ao ano letivo de 2026, cuja previsdo foi incluida na atualizacdo interna do

planejamento educacional da Secretaria Municipal de Educagdo.

Assim, a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento plurianual da Rede
Municipal, garantindo a continuidade da politica pedagdgica adotada.
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Fundamentagdo: O Art. 18, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a
necessidade de um demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratac¢do do Sistema de Ensino SIM tem como principal resultado esperado a
melhoria efetiva da aprendizagem, promovendo maior organiza¢cdo pedagogica,
equidade entre as escolas e alinhamento curricular em toda a Rede Municipal de
Ensino.

Espera-se a qualificacdo e padronizacdo das prdaticas pedagodgicas, assegurando
que todos os estudantes tenham acesso ao mesmo conjunto de conteudos,
metodologias e sequéncias didaticas, de acordo com a BNCC, o Referencial
Curricular Gaucho (RCG) e o Documento Orientador Municipal (DOM).

Como indicador mensurdvel, projeta-se a reducdo de, no minimo, 20% nas lacunas
identificadas em alfabetizacdo entre 1° e 3° ano, com base nas avaliagdes
diagnosticas aplicadas semestralmente.

Outro resultado fundamental é o fortalecimento da formag&o continuada e do
acompanhamento pedagogico destinado aos professores e equipes diretivas.

A contratacgdo prevé consultoria especializada ao longo do ano letivo, possibilitando
intervencdes pedagdgicas orientadas por dados reais da aprendizagem.

Espera-se ampliar para 100% dos professores da educac¢do infantil e ensino
fundamental a participacdo em formagdes estruturadas, bem como garantir que ao
menos 90% das escolas recebam acompanhamento pedagdgico trimestral
documentado, permitindo maior consisténcia nas praticas docentes e na gestdo
dos processos educativos.

Com relacdo ds avaliagdes e ao monitoramento da aprendizagem, a
implementacdo dos simulados e diagndsticos periddicos permitird identificar
avancos e dificuldades com maior precisdo.

O uso sistematico desses instrumentos deverd resultar no aumento da proficiéncia
em Lingua Porfuguesa e Matemdtica, com meta de elevagdo minima de 10% nos
resultados dos simulados padronizados, além de contribuir para o desempenho
global darede, visando elevar em dois pontos decimais o IDEB municipal no proximo
ciclo avaliativo.

A disponibilizacdo da plataforma educacional 16nica possibilitard o
acompanhamento individual e coletivo do desempenho estudantil, promovendo
maior eficiéncia na gestdo pedagaogica.

O resultado esperado € que ao menos 95% dos estudantes acessem a plataforma

regularmente e que 100% das escolas utilizem os relatérios de aprendizagem para
orientar intervengdes pedagogicas.
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Para professores, o objetivo é assegurar que 90% fagam uso ativo dos recursos
digitais, como banco de questdes, visualizacdo das apostilas, ferramentas de
anotacdo e materiais complementares, fortalecendo prdticas de ensino mais
dindmicas e baseadas em evidéncias.

A solucdo educacional também deverd resultar em uma reducdo significativa de
processos burocrdticos e de gastos operacionais, especialmente relacionados a
impress@o de materiais, planejamento avulso e produg¢do de conteudos proprios
pelas escolas.

Com os materiais infegrados e organizados do sistema, estima-se que o Municipio
reduza em no minimo 50% os custos com copias reprograficas (xerox) e elimine a
necessidade de producdo anual de agendas e materiais complementares,
garantindo sustentabilidade financeira e ambiental, além de maior agilidade para
os professores no desenvolvimento das atfividades didrias.

Por fim, almeja-se o alinhamento pedagdgico entre todas as escolas da rede,
garantindo equidade no acesso ao conhecimento, padronizagdo de conteudos
essenciais, melhoria da progressdo das aprendizagens e continuidade pedagogica
entre Educacdo Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais.

Esse alinhamento deverd refletir-se na diminui¢gdo das diferencas de desempenho
entre escolas, buscando reduzir em pelo menos 15% as variagcdes internas de
proficiéncia identificadas nos diagndsticos municipais, assegurando oportunidades
educacionais iguais para todos os estudantes.
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Fundamentagdo: Conforme o Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, é
imprescindivel que a Administracdo adote providéncias prévias a celebragdo do
contrato, a fim de garantir a execugdo eficaz e o acompanhamento adequado dos
servicos contratados.

Para o adequado funcionamento do Sistema de Ensino contratado, a
Administracdo deverd proceder a designacdo formal do gestor e dos fiscais do
contrato, com definicdo clara das atribuicdes de cada um, abrangendo o
acompanhamento administrativo, a verificacdo in loco da entrega dos materiais
didaticos, o monitoramento da plataforma educacional e a supervisdo da execugdo
dos servicos pedagogicos associados (formagdes, assessorias, consultorias e
avaliagdes).

Também serd necessdrio verificar previamente as condigbes logisticas e
operacionais das unidades escolares, assegurando a estrutura minima necessadria
para o recebimento, armazenamento e distribuicdo dos materiais diddticos, bem
como para o uso adequado da plataforma digital, incluindo conectividade,
equipamentos e acesso institucional para professores e gestores.

Por fim, recomenda-se que a Administracdo estabeleca, antes da assinatura
contratual, um plano de monitoramento contendo: indicadores, periodicidade das
verificagdes, instrumentos de registro, responsabilidades e fluxos de comunicacgdo
com a empresa contratada.

Essas providéncias prévias qualificam a gestdo contratual e fortalecem o
cumprimento dos resultados esperados, prevenindo falhas, atrasos ou divergéncias
na execucgdo.
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Fundamentag¢do: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tfratamento conforme Art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo de materiais diddticos impressos e servicos continuados de
consultoria e formacdo pedagogica apresenta baixo potencial de impacto
ambiental direto, porém exige atencdo quanto ao uso de recursos naturais e ao
descarte de residuos gerados.

Entre os potenciais impactos, destacam-se o consumo de papel e insumos grdaficos,
o descarte de embalagens dos materiais didaticos, e 0 uso de energia e recursos
tecnologicos associados ao funcionamento da plataforma educacional e ds
atividades de formacado.

Para mitigacdo desses impactos, a Secretaria Municipal de Educa¢cdo adotard
praticas de planejamento sustentavel, incentivando o uso racional dos recursos
disponiveis, reduzindo desperdicios na producdo e distribuicdo dos materiais
impressos e priorizando o uso pedagdgico integral das apostilas e livros fornecidos.

Além disso, serdo implementadas agdes de educacdo e conscientizagcdo ambiental
junto as equipes escolares, visando a reducdo de impressdes desnecessdrias, Ao
uso responsavel da plataforma digital e ao descarte adequado de materiais
obsoletos, embalagens ou residuos provenientes das atividades educacionais.

Essas medidas contribuem para minimizar impactos ambientais e alinham a
contratacdo aos principios da sustentabilidade previstos na legislacdo,
promovendo uma gestdo educacional responsdvel e ambientalmente consciente.
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Fundamentag¢do: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo
sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

A andlise readlizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo do Sistema de Ensino SIM, desenvolvido e fornecido pela Editora FTD,
mostra-se plenamente vidvel, necessaria e justificdvel para atender s demandas
pedagogicas da Rede Municipal de Ensino de Marau.

A alternativa selecionada apresenta aderéncia integral a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), ao Referencial Curricular Gaucho (RCG) e ao Documento
Orientador Municipal (DOM), além de contemplar materiais diddaticos integrados,
plataforma digital, consultoria educacional, formagdes continuadas e avaliagdes
diagnosticas elementos indispensdveis ao aprimoramento dos processos de ensino
e aprendizagem.

Do ponto de vista técnico, a solu¢cdo demonstra compatibilidade total com as
necessidades pedagoégicas da Educacdo Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais,
oferecendo materiais atualizados, metodologias estruturadas e mecanismos de
acompanhamento que ndo possuem equivaléncia no mercado comum.

Soma-se a isso o histérico positivo de resultados obtidos desde sua ado¢gdo em
2024, especialmente no avango da alfabetiza¢cdo, na padronizagdo curricular e na
melhoria dos indicadores de desempenho.

No aspecto econdmico, a viabilidade é comprovada pela apresentacdo de notas
fiscais e registros de fornecimento emitidos pela contratada a outros entes publicos,
atendendo ao art. 23 §4° e ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Os valores praticados demonstram coeréncia e compatibilidade com o mercado,
respeitando os principios de economicidade e razoabilidade. Considerando-se @
exclusividade da Editora FTD para o Sistema SIM, restou comprovada a
inviabilidade de competicdo, o que ampara juridicamente a contratacdo direta por
inexigibilidade.

Sob a perspectiva operacional, as escolas municipais possuem condi¢des para uso
dos materiais e da plataforma digital, e a Secretaria dispde de equipe técnica apta
a realizar acompanhamento pedagoégico e gestdo contratual. As providéncias
prévias identificadas garantem a viabilidade pratica da execugdo.

Assim, d luz dos aspectos pedagogicos, técnicos, operacionais, econdmicos e legais
analisados, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo, considerando que a
solucdo proposta € a que melhor atende ao interesse publico, assegura resultados
educacionais consistentes, promove desenvolvimento sustentdvel e fortalece a
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Francinete Fabiane Menegazzo Oneda
Secretaria Municipal de Educagdo
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