Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo

Secretaria de Administragdo - SEAD

Coordenadoria de LicitagGes e Contratos - CLC/SEAD

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregéao Eletrénico n° 061/2026
Processo Licitatorio 2026/17259

Objeto: Constitui objeto da presente licitagdo a prestagdo de servigos continuados de
limpeza e conservagdo, com o fornecimento de mao de obra, e todos os materiais de
consumo, insumos e equipamentos necessarios e adequados a execucgao dos servigos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, em regime de empreitada global, conforme condi¢cbes e especificagdbes constantes
no edital e seus anexos.

Recebo da impugnacgéo interposta pela empresa NASCIMENTO SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, CNPJ 03.644.009/0001-23, eis que tempestiva.

Apresentadas as razdes, estas foram analisadas pela Secretaria Municipal de Saude,
que opinou pelo ndo acolhimento da impugnacédo, de acordo com os motivos explanados, os

quais acolho integralmente, independente de transcri¢ao.

Ante o exposto, indefiro a impugnac¢ao interposta, mantendo-se o edital na forma
em que foi publicado, inclusive quanto a data de abertura.

Passo Fundo, 22 de julho de 2026.

Rone Cristiano da Luz,
Pregoeiro.
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Oficio n.° 575/2026 — Juridico SMS

Passo Fundo, 21 de julho de 2026

Sr. Rone Cristiano da Luz

Pregoeiro

Secretaria de Administragdo e Planejamento
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Nucleo de Pregdo Eletronico

Assunto: Resposta a Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico n® 061/2026

Em atencdo a impugnagdo apresentada pela empresa Nascimento Servicos de Lim-
peza Ltda. em face do Edital do Pregao Eletronico n® 061/2026, cujo objeto consiste na con-
tratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos continuados de limpeza, higieni-
zacdo e conservagdo, com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos e equipamentos
destinados as unidades da Secretaria Municipal de Satde, apresentam-se as seguintes mani-

festacdes técnicas e administrativas.

A impugnagdo questiona, em sintese, as exigéncias relativas a manutengdo de preposto
presencial, instalagdo de unidade operacional no Municipio, funcionamento da unidade em
horério estendido, manuten¢do de equipe administrativa para gestdo de pessoal e disponibili-
zagao de veiculo, alegando, ainda, que os respectivos custos ndo teriam sido contemplados no

or¢amento estimado.

Inicialmente, quanto as alegagdes relacionadas a composi¢do dos custos e a elaboragdo
das planilhas orcamentarias, esclarece-se que eventual manifestagdo acerca da metodologia
utilizada para elaboragdo do orgamento estimativo compete ao setor responsavel pela sua ela-

boragdo, por se tratar de matéria técnica estranha as atribuicdes desta unidade.
1. Da exigéncia de disponibilizacido de veiculo
A impugnagdo nao merece acolhimento.

O item 8.7.4 do Termo de Referéncia exige apenas que a contratada disponibilize vei-
culo destinado ao transporte de profissionais, materiais, equipamentos e ferramentas necessa-

rios a execu¢ao dos servigos.
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A exigéncia decorre diretamente da natureza do objeto contratado, que envolve servi-

¢os continuados prestados em diversas unidades da Secretaria Municipal de Saude, abrangen-
do atividades de limpeza, conservagdo ¢ manutencao de areas verdes, executadas em locais

distintos.

O edital fornece todas as informagdes necessarias para elaboragdo da proposta, indi-
cando as unidades atendidas, os servigos a serem executados, as equipes minimas, 0s materi-
ais e equipamentos exigidos. Dessa forma, compete a cada licitante dimensionar sua estrutura

logistica conforme sua metodologia de execugao.

O veiculo ndo constitui objeto autobnomo da contratagdo, mas simples recurso operaci-
onal da empresa, cabendo exclusivamente a futura contratada definir seu modelo, capacidade,

forma de aquisicdo, rotas e frequéncia de utilizagao.

Consequentemente, despesas com combustivel, manutenc¢do, seguros, tributos, depre-
ciacdo e demais custos operacionais integram os custos indiretos da contratada e devem ser
considerados na composi¢ao de sua proposta, inexistindo obrigag¢do de previsao especifica ou

memoria de calculo individualizada pela Administracao.
Assim, ndo ha fundamento para alteragdo do item 8.7.4 do Termo de Referéncia.
2. Da exigéncia de preposto presencial
Também ndo merece acolhimento a impugnagao.

O item 11.2.68 do Termo de Referéncia exige que a contratada mantenha representante
com atuacdo presencial no Municipio durante a execugdo contratual, em conformidade com o

art. 118 da Lein® 14.133/2021.

A contratacdo envolve elevado numero de empregados distribuidos em diversas unida-
des de saude, exigindo acompanhamento permanente da execugdo, supervisao das equipes,
atendimento imediato as determinac¢des da fiscalizagdo, substituicdo de profissionais, resolu-

¢do de intercorréncias operacionais e interlocu¢do continua com a Administragao.

Nessas condic¢des, o atendimento exclusivamente remoto mostra-se insuficiente para

assegurar a continuidade e a eficiéncia da execucao contratual.
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A exigéncia, portanto, encontra-se devidamente motivada e guarda relacao direta com

os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, planejamento e boa gestdo con-

tratual previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Igualmente ndo procede a alegagdao de que seria obrigatoria a criagdo de posto espe-

cifico para o preposto.

O edital ndo exige dedicagdo exclusiva nem contratacdo de empregado exclusivo para
essa funcdo. Exige apenas que a contratada disponha de representante com poderes para atuar

presencialmente sempre que necessario.

Trata-se de fungdo gerencial, que pode ser exercida por gerente, supervisor, coordena-

dor ou outro profissional integrante da estrutura administrativa da empresa.

Os custos correspondentes integram as despesas administrativas e operacionais da
contratada, ndo constituindo posto operacional remunerado individualmente pela Administra-

¢do nem exigindo previsao especifica na planilha orcamentéria.
3. Da instalacio de unidade operacional
A impugnagao também nao merece acolhimento.

O Termo de Referéncia estabelece que a empresa vencedora devera instalar unidade
operacional na regido central de Passo Fundo no prazo de até 30 dias apds a assinatura do

contrato.

Importa destacar que nao ha exigéncia de sede, filial ou escritdrio previamente instala-
do como condicdo de participagdo ou habilitacdo, inexistindo qualquer restri¢cdo a competitivi-

dade.

A obrigacdo surge somente apoOs a contratacdo e visa assegurar condi¢des adequadas

de execucao do contrato.
A unidade operacional permitira:
* atendimento imediato as demandas da fiscalizacao;
* supervisdo das equipes;

* reposi¢cdo de materiais e equipamentos;
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* substituicdo de empregados;

* realizag¢do de reunides;

¢ atendimento aos trabalhadores;

* organiza¢do documental;

* solucdo de questdes administrativas e trabalhistas.

A escolha da regido central decorre de critérios objetivos relacionados a concentragao
dos 6rgaos gestores da Secretaria Municipal de Saude e a otimizagdo dos deslocamentos para

atendimento das diversas unidades de saude.

Os custos decorrentes da instalagdo e manutencdo dessa estrutura integram a organiza-
¢do administrativa da contratada, ndo constituindo item autdbnomo do objeto nem exigindo

previsdo especifica no orgamento estimativo.

Nao ha, portanto, afronta aos principios da isonomia, competitividade ou a Sumula n°

272 do Tribunal de Contas da Unido.
4. Do funcionamento da unidade operacional em horario estendido
A exigéncia prevista no item 11.2.72 também se mostra plenamente justificada.

O objetivo € permitir que empregados da contratada tenham acesso ao escritorio antes
ou apos sua jornada de trabalho, evitando afastamentos dos postos de servigo durante o expe-

diente.
Tal medida favorece:
* continuidade dos servigos;
* reducdo de auséncias durante a jornada;
* entrega de documentos;
* distribuicdo de uniformes e EPIs;
* atendimento pelo setor administrativo;

* realizagdo de treinamentos;
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* processos de recrutamento e selegdo.

O horério estendido também amplia o acesso de candidatos interessados em futuras
vagas, facilitando a reposi¢ao de profissionais em contratos caracterizados por elevada rotati-

vidade.

A exigéncia nao impde jornada extraordinaria nem determina modelo especifico de
funcionamento, competindo exclusivamente a contratada organizar sua estrutura administrati-

va para atendimento da obrigacdo contratual.
5. Da manutencao de equipe capacitada para gestao de pessoal
Também nao merece acolhimento a alegacao da impugnante.

O item 11.2.73 exige apenas que a contratada disponha de capacidade operacional para
realizar recrutamento, selecdo, admissao, substituicao e desligamento de empregados sempre

que necessario.

Nao ha exigéncia de criacao de departamento exclusivo de recursos humanos em Pas-
so Fundo nem impedimento para utilizagdo da estrutura administrativa existente na sede da

empresa.

A contratacdo envolve elevado contingente de trabalhadores e historico de significati-

va rotatividade, circunstancia que demanda capacidade de reposicao rapida de profissionais.

A disponibilidade de equipe apta a atuar presencialmente possibilita maior agilidade
na realizag@o de entrevistas, integracdo de novos empregados, entrega de documentos, unifor-
mes e equipamentos, além de contribuir para reducdo da rotatividade e melhoria da qualidade

da prestacao dos servigos.

Embora parte dessas atividades possa ser realizada por meios eletronicos, determina-

das situagdes exigem atendimento presencial para assegurar eficiéncia na execucao contratual.

A exigéncia, portanto, revela-se proporcional, necessaria e compativel com a comple-

xidade do objeto, ndo restringindo a participagdo de empresas sediadas em outros municipios.
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Conclusio

Diante do exposto, conhece-se da impugnagao, por tempestiva, para, no mérito, julga-

la improcedente.
Em consequéncia:

a) recebe-se a impugnacao, porém rejeitam-se suas alegagcoes de mérito, porquanto as
exigéncias impugnadas encontram-se devidamente motivadas e guardam relagdo direta com a

adequada execucgao contratual;

b) mantém-se integralmente os itens 11.2.68 a 11.2.73 do Termo de Referéncia e o

item 9.6.8 do Edital;

¢) esclarece-se que a contratada poderd utilizar sua estrutura administrativa ja existente
para a execucdo das atividades administrativas do contrato, desde que mantenha capacidade
operacional para atendimento presencial no Municipio de Passo Fundo, garantindo o adequa-

do atendimento as demandas da Administracao e dos empregados vinculados ao contrato;

d) mantém-se a exigéncia de preposto presencial, esclarecendo-se que ndo ha dedica-

¢do exclusiva nem criagdo de posto especifico de trabalho;

e) indefere-se o pedido de inclusdo de posto especifico para preposto na planilha orga-
mentaria, por tratar-se de fungdo gerencial integrante da estrutura administrativa da contrata-

da;

f) mantém-se as exigéncias relativas a unidade operacional, funcionamento em horario
estendido e capacidade operacional para gestdo de pessoal, cujos custos integram a estrutura

administrativa da contratada;

g) indefere-se o pedido de alteracdo do item 8.7.4 e de inclusdo especifica dos custos

relativos ao veiculo, por constituir recurso operacional da empresa;

h) indefere-se o pedido de especificacdo de tipo de veiculo, rotas, quilometragem e

frequéncia de deslocamentos, por integrarem a metodologia de execucao de cada licitante;
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i) indefere-se o pedido de apresentacdo de memoria de célculo especifica para escritd-

rio, preposto, equipe administrativa e veiculo, por se tratarem de custos indiretos da estrutura

empresarial;

j) mantém-se o orcamento estimado da contratagdo e o parametro de inexequibilidade,

por terem sido elaborados conforme a Lei n® 14.133/2021;
k) indefere-se o pedido de suspensdo do certame;

1) resta prejudicado o pedido de republicagdo do edital e reabertura do prazo para apre-

sentacdo das propostas;

m) registra-se que a presente decisdo enfrenta todos os argumentos apresentados pela
impugnante, expondo os fundamentos de fato e de direito que justificam a manutencdo das

clausulas impugnadas.

Dessa forma, conhece-se da impugnagdo, por tempestiva, €, no mérito, julga-se im-
procedente, mantendo-se integralmente as disposi¢oes do Edital e do Termo de Referéncia,
por estarem em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e atenderem adequadamente ao inte-

resse publico e as necessidades da Administragao.
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