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Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI 14.133/2021, ARTIGO 18, §1°, INCISOS | AO XIii

INTRODUGAO

O Municipio de Passo Fundo/RS, através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE,
visando estimular a implantacdo de novas empresas, promover a reativacdo de empresas total ou
parcialmente paralisadas, modernizagao, relocalizagdo, ampliagdo ou adequagao de empresas ja
instaladas na cidade, realiza o presente estudo, para a selegcdo de pessoa juridica de direito privado
do Setor da Industria, para doagdo, com encargos, de area situada no perimetro urbano da cidade
de Passo Fundo/RS.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A doacdo de area publica, precedida de regular processo licitatério, apresenta-se como medida

necessaria e estratégica para fomentar o desenvolvimento econémico e social do municipio.

A licitacdo garante transparéncia, igualdade de oportunidades e respeito aos principios da
administragdo publica, assegurando que a destinagdo da area ocorra de forma legitima e em

beneficio da coletividade.

A instalagdo de uma empresa na area objeto da doacdo representa um importante vetor de

crescimento local. Entre os principais beneficios, destacam-se:
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* Geragao de empregos diretos e indiretos: a implantagdo da atividade empresarial ampliara

as oportunidades de trabalho para a populagao, contribuindo para a redugao do desemprego
e para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

* Aumento da arrecadacao tributaria: com o funcionamento da empresa, havera incremento
na receita municipal por meio de tributos, fortalecendo a capacidade de investimento em
politicas publicas.

+ Estimulo ao desenvolvimento regional: a presengca da empresa atraird fornecedores,
prestadores de servigos e novos investimentos, dinamizando a economia local e regional.

* Responsabilidade social e comunitaria: além da contribuigdo econbémica, a empresa
podera desenvolver projetos sociais e ambientais, reforcando o compromisso com a

comunidade.

Dessa forma, a realizacdo da licitagcdo para a doacdo da area publica é imprescindivel para
assegurar que o processo seja conduzido de forma transparente e competitiva, garantindo que o

municipio selecione a proposta mais vantajosa e que traga efetivos beneficios a coletividade.

2 - ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS

A Administragcdo Publica Municipal, apesar de nao dispor de plano de contratacbes anuais, fez
previsdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual — LOA, quanto aos eventuais gastos a serem
realizados, para a questao de analise de doacao de area publica, o qual se encontra de acordo com
as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Plano Plurianual —
PPA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
As pessoas juridicas de direito privado, isoladamente ou reunidas em consorcios, para se

habilitarem na presente licitagdo, deverdo apresentar os seguintes documentos, sem prejuizo de

outros serem exigidos no Edital:
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Formulario da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE - Projeto Industrial/Tecnolégico.

Formulario da Secretaria do Meio Ambiente - SMAM - Informacgdes Gerais para Licenciamento de

Atividades Industriais.

A relacdo dos documentos necessarios a habilitacao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e a

habilitacdo qualificacdo econdmico-financeira serdo definas no processo licitatorio.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, nos ultimos meses, recebeu inumeros pedidos
de doacédo de area publica, o que indica a necessidade de realizacdo de processo licitatério, para a
doagao da area publica, objeto das matriculas n°s 34.871, 34.872, 34.873, 34.874, 34.219, 34.221,
34.223 e 52.294, do Cartério de Registro de Imoveis de Passo Fundo/RS.

Em atendimento as recomendacdes dos 6rgaos de controle, especialmente quanto a necessidade
de analise comparativa das alternativas de destinagdo de imdveis publicos, procedeu-se ao
levantamento de mercado e a avaliacdo das modalidades possiveis: concessao de uso, leilao e

doacao com encargos.

Concessao de uso: Mantém a titularidade do bem com o Municipio, transferindo apenas o direito de
uso por prazo determinado. Embora preserve o patriménio publico, mostrou-se pouco atrativa para
os interessados, que buscam a propriedade plena para viabilizar investimentos de maior porte e

longo prazo.

Leilao: Garante retorno financeiro imediato ao Municipio pela alienagdo onerosa do imovel.
Contudo, o imovel objeto do presente estudo preliminar ndo vincula o uso do bem a objetivos

estratégicos de desenvolvimento econémico e social.
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Doacao com encargos: transfere a titularidade ao donatario, condicionada ao cumprimento de

obrigacdes especificas, como implantagdo de atividade econdmica, geragcdo de empregos e
manutencido da atividade por prazo minimo. Essa modalidade mostrou-se a mais vantajosa, pois
vincula a transferéncia do bem ao atendimento de objetivos publicos, assegurando contrapartidas

sociais e econdmicas relevantes.

O levantamento de mercado evidenciou que os interessados buscam a propriedade plena para

garantir seguranca juridica e viabilidade de investimentos.

A concessao de uso nao atende a essa expectativa, e o leildo, no caso do imodvel descrito no

presente expediente, ndo assegura contrapartidas sociais.

A doagcdo com encargos, por sua vez, atende as demandas recebidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico - SDE e ao interesse publico municipal, ao vincular a transferéncia do

imével a geragao de emprego, renda e desenvolvimento econdmico.

5 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A partir dos estudos e analises realizadas verifica-se que a realizacdo de Concorréncia Publica € a
melhor solugdo a ser adotada pela Administragéao Publica Municipal, permitindo que a economia

local seja fomentada, gerando novos empregos e renda.

A area publica registrada através das matriculas n°s 34.871, 34.872, 34.873, 34.874, 34.219, 34.221,
34.223 e 52.294, do Cartério de Registro de Imdveis de Passo Fundo/RS, esta localizada no lugar
denominado Loteamento Escola Rural, com area superficial registrada de, aproximadamente,
2.704,00m>.

Sera de responsabilidade dos participantes a realizacdo de levantamento da area licitada, para

verificar a area superficial existente, apresentando o respectivo projeto.
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A doacdo de area publica tem como objetivo atender ao interesse publico, promovendo o

FUNDO Estado do Rio Grande do Sul
( Cidade da melhor. @@
S

desenvolvimento social e econémico daquela regido, em conformidade com os principios da
administragdo publica, notadamente a supremacia do interesse publico e a finalidade social da

propriedade.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Trata-se de doacgdo de imdvel publico urbano, constituido dos lotes objetos das matriculas n°s 34.871,
34.872, 34.873, 34.874, 34.219, 34.221, 34.223 e 52.294, do Cartoério de Registro de Imodveis de
Passo Fundo/RS.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DO IMOVEL

O imovel foi avaliado no valor total de R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais), conforme

Laudo de Avaliacao elaborado pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN.
8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Em exame da natureza da doacédo de area publica, ndo se verifica quaisquer especificidades que

venham exigir seu agrupamento.
9 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo ndo ha outro procedimento que guarde relagao/afinidade/dependéncia com o

objeto da manifestagao de interesse pretendida.
10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A Administracao Publica Municipal, através da realizagao de processo licitatério, tera a oportunidade

de selecionar pessoa juridica de direito privado do Setor da Industria, para doacéo, com encargos,
de area situada no perimetro urbano da cidade de Passo Fundo/RS.
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11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, previamente a realizagdo da abertura do
presente expediente, analisou o0s requerimentos administrativos protocolados por empresas

privadas, entendendo-se pela necessidade de realizagcado de processo licitatério.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A Comisséao de Avaliacdo e Acompanhamento Permanente — CAAP avaliara, durante a realizagao da
Concorréncia Publica, os projetos apresentados pelas empresas participantes, visando a analise de

eventuais impactos ambientais.

13 — DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE LICITAGAO NA FORMA PRESENCIAL

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, ao analisar o presente processo de licitagao,
entende pela necessidade de realizagdo na forma presencial, em razdo da natureza do objeto em
disputa, que se trata de doagao, cuja destinagédo impacta diretamente o desenvolvimento econémico

e social do Municipio.

Em situagdes dessa relevancia, a presenca fisica dos licitantes e da comissao de licitacao fortalece

a transparéncia do processo e assegura que todos os atos sejam praticados em ambiente publico.

A condugao presencial permite que os participantes acompanhem em tempo real as decisdes da
comissdo, recebam simultaneamente os esclarecimentos e tenham igualdade de acesso as

informacgdes.

Esse formato também facilita o controle social, ja que cidadaos, imprensa e 6rgaos fiscalizadores
podem presenciar o certame, reforcando o principio da publicidade e reduzindo riscos de

questionamentos posteriores.
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Outro aspecto relevante é a seguranca juridica, pois a licitagdo presencial confere maior robustez ao

procedimento, especialmente em processos que envolvem transferéncia de propriedade publica,

afastando duvidas quanto a lisura e legitimidade dos atos praticados.

Dessa forma, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE entende e afirma pela
necessidade de realizagao de processo licitatério na forma presencial, garantindo-se a selecao da
proposta mais vantajosa, com procedimento transparente e plenamente alinhado aos principios da
Lei n® 14.133/2021.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, apds a formalizagdo do presente Estudo
Técnico Preliminar — ETP, baseada nas conclusdes adotadas, conclui pela viabilidade da
Concorréncia Publica, em razdo das necessidades identificadas e as especificidades evidenciadas

no presente documento.

Passo Fundo/RS, 20 de Julho de 2026.

ADOLFO DE Assinado de forma

digital por ADOLFO DE
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8885087  orssa: o500
Adolfo de Freitas

Secretario de Desenvolvimento Economico
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