Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo

Secretaria de Planejamento - SEPLAN

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solugcido que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

A fundamentacao legal deste estudo encontra-se no artigo 18, §1° da Lei Federal 14.133/2021.

2 - OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICAGOES GERAIS

2.1 - O objeto deste estudo técnico preliminar é a contratacdo de empresa especializada para a
execugao dos canteiros centrais da Avenida Presidente Vargas, localizados entre a Rua Olavo Han e
Rua Duque de Caxias.

2.2 - A obra proposta tem como finalidade a qualificagdo do espago publico existente nos canteiros
centrais da Presidente Vargas, através da implantacdo de areas de lazer e recreagao, equipamentos
de ginastica, mobiliario urbano, playground, iluminagéo e paisagismo de modo a promover o uso pleno
da area.

2.3 - O prazo para realizagdo da obra sera de 6 (seis) meses, a partir da data da ordem de servigo
expedida pelo fiscal do contrato.

2.4 - O objeto da contratagdo é caracterizado como obra de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso
Xl da Lei Federal 14.133/2021, tendo em vista ser a atividade, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
e acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

2.5 - O objeto deste estudo tem natureza de obra comum de engenharia, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, conforme justificativas a seguir:

a) Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica e sédo
executados corrigueiramente por empresas do ramo;

b) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para execugéo dos servigos
sao frequentemente empregados;

c) Os padrdes de desempenho e qualidade sao aferidos através de especificagcdes técnicas
usuais;

d) Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

3 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1 — A presente contratacdo decorre da necessidade de qualificar e reestruturar area publica
existente, destinada a execugao dos canteiros centrais da Avenida Presidente Vargas voltados as
atividades de lazer, recreacdo e convivéncia comunitaria, em beneficio da populacéo residente no
entorno.
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3.2 — A obra tem como obijetivo requalificar o espaco urbano situado entre as vias. Atualmente, o local
conta com area verde arborizada e bancos, porém apresenta subutilizagao decorrente da auséncia de
infraestrutura adequada, caminhos acessiveis, tratamento paisagistico, equipamentos
complementares e condi¢des ideais de seguranga e conforto. Essa escassez infraestrutural limita a
fungao social do espago como area de lazer e convivéncia, favorecendo sua degradagao progressiva.

3.3 — A contratacdo de empresa especializada mostra-se imprescindivel para assegurar a execugao
adequada das intervengdes, observando critérios técnicos e demais exigéncias legais aplicaveis. A
complexidade das atividades a serem executadas demanda capacidade técnica comprovada, mao de
obra qualificada e adequada gestdo dos servigos, o que inviabiliza a execugdo direta pela
Administracao.

3.4 — Assim, a contratagcdo atende ao interesse publico e fundamenta-se nos beneficios da solugao
apresentada, na economicidade, na eficiéncia administrativa e no planejamento prévio da contratagao,
conforme os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

4 — ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1 - As despesas referentes as obras e aos servigos objeto do presente estudo técnico serao
empenhadas na seguinte dotagdo orgamentaria (vigente e subsequente):

Secretaria Fonte Dotacao 2026

Secretaria de Servigos Gerais Recurso proprio 2026/3468

5 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 - Objetiva-se contratar empresa especializada, devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

5.2 - Aexecucgao dos servicos e das obras devera observar cuidadosamente os memoriais descritivos,
os projetos executivos, e o material empregado para execugdo dos servicos de primeira linha. Nao
serao aceitos materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagdes.

5.3 - A contratada devera disponibilizar os equipamentos exigidos, pessoal devidamente habilitado,
materiais e 0 que mais se fizer necessario a execucao do objeto.

5.4 - Regime de execugédo: execugao indireta, com a ado¢ao do regime de empreitada por prego global
(art. 46, 1l, Lei 14.133/2021), levando-se em conta a licitagdo da obra com base nos projetos, com
planilhas de quantitativos e custos mais precisos e transparentes que, portanto, definem com maior
precisdo o custo do empreendimento.

5.5 — Documentos exigidos para a habilitacdo dos licitantes:

5.5.1 - Certidao de Registro de Pessoa Juridica, em nome da empresa licitante, atualizada
e expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU);

5.5.2 - Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa licitante, devidamente
registrado na entidade profissional competente (CREA ou CAU), que comprove a aptiddo para
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desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto
da licitagado. As parcelas de maior relevancia e valor significativo que deverao ser comprovadas sao,
no minimo, a execugéo dos seguintes servicos:

Alinea Descrigao Quanltii(t:?ttai\c/jc())a ser sgu::rt'i]t::(i)\c;:o Percentual
a) Piso monolitico emborrachado 438,5 m? 150 m? 34%
b) Piso de basalto 1175,2 m? 540 m? 46%
c) Instalagdes elétricas 4281,83 m? 1.500 m? 35%

5.5.2.1 - A comprovagao solicitada no subitem 5.5.2 podera ser feita através do
somatorio dos quantitativos representados nos atestados do licitante. N&o sera vedado o
somatério de atestados, para o atendimento dos itens de maior relevancia técnica contidos
no objeto a ser licitado. Justificativa: de acordo com o Acérdao n® 2.760/2012 — Plenario: "se
o0 aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa, incontestavelmente, a complexidade
técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite para o nimero de atestados”, esta
situagao se apresenta nesta obra.

5.6 - Justificativa para a exigéncia dos documentos de habilitagcao técnica:

5.6.1 - A Lei 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso |l, autoriza a exigéncia de atestado de
capacidade técnica operacional em nome da empresa licitante, devidamente registrado no conselho
profissional competente. Conforme Acérdao 1332/2006-TCU-Plenario, a capacidade técnica
operacional abrange “atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacéao de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas”. Dessa forma, a finalidade da exigéncia de atestado de capacidade operacional é verificar
se a pessoa juridica participante da licitagao possui a capacidade técnica necessaria e suficiente para
executar o objeto de forma satisfatoria.

5.6.2 - Registra-se que as parcelas de maior relevancia séo o piso monolitico emborrachado,
0 piso de basalto e as instalagdes elétricas e, por isso, sera exigida dos licitantes a apresentagéo de
atestado de capacidade técnica operacional que comprove a execucado desses itens, conforme
justificativas apresentadas a seguir:

a) Piso monolitico emborrachado: A exigéncia de comprovagéo de experiéncia na execugao
de piso monolitico emborrachado justifica-se pela alta especificidade técnica do sistema e pela
necessidade de dominio absoluto das etapas de preparagdo da base, aplicagdo, nivelamento,
acabamento e cura. A execucdo inadequada por empresas sem a devida qualificagdo compromete
diretamente a aderéncia, regularidade, resisténcia e durabilidade do revestimento, ocasionando
patologias graves e custos com retrabalho. Trata-se, portanto, de servico de relevancia técnico-
operacional compativel e indispensavel para garantir a segurancga juridica e a execugao regular do
objeto.

b) Piso de basalto: A exigéncia de comprovagao de execugao de piso em basalto nao se limita
a indicacdo de material especifico, estando diretamente relacionada as particularidades do método
executivo previsto no projeto e as condicbes do local de implantagdo. Ressalta-se que o piso em
basalto constitui solugao definida no projeto arquitetdnico e nos demais documentos técnicos que
integram o edital, ndo se tratando de escolha aleatéria, mas de elemento integrante da concepgao do
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empreendimento, considerando aspectos funcionais, de durabilidade, manutencao e adequacgao ao
uso previsto para o espaco publico. O assentamento de basalto natural envolve caracteristicas
técnicas proprias que o diferenciam de solugdes industrializadas, tais como:

- O assentamento de basalto natural requer profissionais experientes para garantir o correto
posicionamento, alinhamento, nivelamento e acabamento das pecas.

- Mesmo em pecas regulares e beneficiadas, podem ocorrer variagdes dimensionais e de
espessura, exigindo conferéncia e ajustes durante a execugao.

- O peso e as caracteristicas das pegas demandam base adequadamente dimensionada,
regularizada e compactada, compativel com as condi¢des de uso do pavimento.

- A execucao exige controle continuo de cotas, alinhamentos, juntas e niveis, com ajustes
manuais para garantir a regularidade da superficie.

- Declividades, curvas, desniveis e interferéncias existentes podem exigir cortes e
adequacgodes das pegas para compatibilizacdo com a geometria do projeto.

- O assentamento deve respeitar as declividades projetadas, assegurando o adequado
escoamento das aguas pluviais e evitando pontos de acumulo.

- A vida util e o desempenho do pavimento dependem diretamente da qualidade do
assentamento, das juntas, da base e dos arremates executados em campo.

Tais caracteristicas configuram metodologia executiva distinta, diretamente vinculada a
solugéo projetual adotada, ndo sendo plenamente equivalentes a outros tipos de pavimentagao, sob
0 ponto de vista técnico-executivo, razao pela qual a exigéncia de atestado especifico se mostra
tecnicamente justificada e compativel com o objeto licitado.

c) Instalacbes elétricas: A exigéncia de comprovacdo de experiéncia na execugdo de
instalacdes elétricas fundamenta-se na complexidade e nos riscos associados a correta implantagao
dos sistemas, diretamente relacionados a seguranga dos usuarios e ao funcionamento adequado da
edificagdo. A execugao requer conhecimento e experiéncia na montagem, distribuicdo, protecao,
conexao e testes dos componentes, em conformidade com projeto e normas técnicas aplicaveis. A
comprovagao prévia da capacidade operacional contribui para reduzir riscos de falhas, acidentes,
danos aos equipamentos e necessidade de retrabalho.

5.6.3 - Cada um dos itens exigidos para comprovagao da capacidade técnica do licitante tem
valor individual superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado para contratagdo, o que esta em
consonancia com o §1° do artigo 67 da Lei 14.133/21. A exigéncia dos percentuais exigidos esta
integralmente de acordo com o §2° do artigo 67 da Lei 14.133/21.

5.7 — Documentos exigidos somente para assinatura do contrato:

a) Declaragao, assinada pelo representante legal do licitante, com a indicagao do profissional
(nome completo e qualificagao), que sera o responsavel técnico pela execugao das obras e servigos
objeto do presente edital.

b) Certidao de Registro do Profissional (profissional indicado para atendimento da alinea “a”)
na entidade profissional competente, ou seja, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

c) Atestado de Qualificagcéo Técnica e respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), em nome
do responsavel técnico do licitante (indicado na alinea “a”), devidamente registrado na entidade
profissional competente (CREA ou CAU), que comprove a execucgao de servigos indicados no subitem
5.5.2.
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5.8 - Justificativa para a exigéncia dos documentos para assinatura do contrato:

5.8.1 - Alguns documentos somente devem ser exigidos para fins de contratagdo de modo a
nao restringir injustificadamente o carater competitivo do processo licitatério, conforme preconiza o
inciso |, alinea “a” do artigo 9° da Lei 14.133/21. Dessa forma, a Administracdo atende plenamente
aos principios da razoabilidade, da competitividade e da economicidade, inscritos no artigo 5° da Lei
14.133/21.

5.8.2 - A Lei 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso |, autoriza a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-profissional para fins de contratacdo. A exigéncia de atestado de capacidade
técnico-profissional encontra respaldo direto na necessidade de comprovacgao de que o licitante dispde
de profissional detentor de acervo técnico compativel com o objeto a ser contratado. Tal entendimento
é reforgado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no Acérdao 1332/2006-
TCU-Plenario, que reconhece a legitimidade da Administracdo em demandar a comprovagao da
qualificagao técnico-profissional como forma de resguardar a adequada execugéao contratual.

5.8.3 - Esse vinculo entre acervo técnico e responsabilidade direta é essencial para mitigar
riscos de falhas executivas e inadequagbes construtivas, especialmente em obras urbanas onde
interferéncias com sistemas existentes e impactos a populagéo sao significativos. Nesse contexto, a
exigéncia de apresentagao do atestado em nome do profissional responsavel técnico no momento da
assinatura do contrato ndo apenas observa o permissivo legal, mas também assegura que o vinculo
entre o acervo apresentado e o efetivo executor dos servigos seja concreto e atual.

5.9 - Durante todo o periodo de execugdo da obra, sempre que solicitado pela fiscalizagdo, o
engenheiro ou arquiteto responsavel pela execugdo da obra devera comparecer ao local do
empreendimento.

5.10 - Requisitos de sustentabilidade: a contratada devera utilizar na execugédo do objeto as boas
praticas de sustentabilidade ambiental, respeitando, sobretudo, os critérios indicados a seguir:

a) Adogao de praticas que evitem desperdicio de agua potavel.

b) Classificagdo e destinagcdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos durante a
execucao da obra.

c) Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas
digitais e/ou virtuais.

d) Praticas de reducao de consumo de papel, utilizando o padrao frente-verso na impressao
de relatérios e outros documentos.

e) Adocgao de praticas de substituicao de copos descartaveis por copos definitivos.

f) Uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedegcam as classificagbes e as especificagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

g) Adocao de pratica de destinacao final de pilhas e de baterias usadas ou inserviveis,
segundo as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

h) Adogao e promogao de medidas de protegdo para a redugao ou neutralizagado dos riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protegao individual —
EPI's necessarios.

5.11 - Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:
a) Lei Federal 14.133/2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
b) Decreto Municipal n° 23/2023 (regulamenta a lei de licitagdes no ambito municipal).
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c) Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das legislacbes
pertinentes para execugao de todos os servigos aplicaveis na execug¢ao da obra, inclusive no que
tange a qualidade dos materiais.

d) Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das profissbes de Engenharia e da outras
providéncias.

e) Lei 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo.

f) Lei 6.496/1977, que institui a “Anotacao de Responsabilidade Técnica” na prestacao de
servicos de Engenharia, autoriza a criagcao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias.

g) Resolugao CONAMA 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestao dos residuos da construgao civil.

5.12 - ACONTRATADA podera subcontratar parcialmente o objeto contratado, no percentual maximo
de 40% (quarenta por cento) do prego global do contrato desde que expressamente autorizado,
conforme art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.13 - Sera admitida a possibilidade de execug¢ao do objeto por meio de consoércio de empresas,
conforme condigdes previstas no artigo 15 da Lei 14.133/2021. A participacao de consorcio devera
resultar em reforco na capacidade técnica e financeira do licitante.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 - As quantidades que compdem o objeto do presente estudo técnico foram obtidas por meio da
analise técnica das caracteristicas do local de execugao da obra e dos servigos de engenharia, de
acordo com os memoriais, 0s projetos e 0os demais documentos técnicos, considerando todas as
etapas de execucado. As quantidades estdo detalhadas na planilha de orgamento que sera anexo da
licitacao.

6.2 - O orgamento detalhado do custo global da obra, com as composi¢gdes dos pregos utilizados para
sua formacao, sera anexado ao processo licitatério.

6.3 - Caracteristicas gerais:

a) Areas aproximadas

Canteiro 1 - 832,25 m2
Canteiro 2 - 1.080,42 m2
Canteiro 3 - 2.369,16 m2

Total aproximado = 4.281,83 m2

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 — Para escolha da solugado a contratar, foram levados em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, manutencao e padronizacao. Tendo em vista a natureza do objeto, que se trata da
execucao de obra com terraplenagem, pavimentagéo, construgao e instalacdo de equipamentos de
uma area verde existente, em um formato de parque publico urbano ja existente no municipio, conclui-
se que a metodologia construtiva convencional é a opgdo mais viavel, combinando a solidez e a
durabilidade dos materiais tradicionais com a versatilidade e a praticidade das solucbes modernas,
além de se destacar pela eficiéncia na gestao de residuos, permitindo melhor controle dos materiais
utilizados, minimizando desperdicios e promovendo utilizagdo mais racional dos recursos.
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7.2 — Justificativa técnica e econdémica para a escolha dos principais itens a serem contratados:

a) Piso de basalto: A utilizagdo do basalto no revestimento de calgadas de pragas publicas
justifica-se por sua elevada resisténcia, durabilidade e bom desempenho em areas de uso intenso e
expostas as intempéries. Quando corretamente especificado e executado, com acabamento
adequado, proporciona seguranga aos usuarios e condicbes favoraveis a acessibilidade,
especialmente quanto a regularidade e estabilidade da superficie.

Além disso, sua baixa necessidade de manutengdo e possibilidade de reparos pontuais
contribuem para a redugao de intervengdes e custos ao longo de sua vida util. O basalto apresenta
boa relagdo entre durabilidade, segurancga, acessibilidade e custo de manuteng¢ao, sendo adequado
para calcadas de espacgos publicos.

b) Piso monolitico emborrachado: A utilizacdo de piso monolitico em areas de playground
justifica-se por proporcionar uma superficie continua, uniforme e com capacidade de absorg¢ao de
impactos, contribuindo para a segurancga das criangas durante o uso dos brinquedos. Sua superficie
regular, sem desniveis ou juntas excessivas, favorece a acessibilidade e a circulagao de pessoas com
mobilidade reduzida, inclusive usuarios de cadeira de rodas.

O sistema também facilita a limpeza e a manutencao, permitindo reparos localizados e
contribuindo para maior durabilidade. Do ponto de vista econdmico, sua resisténcia e baixa
necessidade de manutengdo proporcionam boa relagdo entre custo de implantagdo, seguranca,
acessibilidade e vida util, sendo adequado para areas publicas de uso intenso.

c) Piso de madeira cimenticia: A utilizagdo de piso cimenticio com acabamento que imita
madeira em espacgos publicos justifica-se por combinar a resisténcia e durabilidade do concreto com
a estética e o conforto visual da madeira. E adequado para areas externas, apresentando boa
resisténcia ao uso intenso e as intempéries, além de menor necessidade de manutengcdo quando
comparado a madeira natural.

Economicamente, apresenta maior durabilidade e menor necessidade de tratamento,
substituicado e manutencao, reduzindo custos ao longo de sua vida util. Dessa forma, oferece uma
solugéo duravel, segura, acessivel e visualmente integrada ao paisagismo dos espacgos publicos.

d) Playgrounds: A escolha por equipamentos de playground padronizados justifica-se por
serem itens de ampla disponibilidade no mercado, com parametros de segurancga, acessibilidade e
desempenho tecnicamente consolidados e regulamentados por normas especificas. Essa solugéo
atende ao principio da eficiéncia e da padronizacao, garantindo durabilidade e seguranga aos usuarios
sem exigir complexidade técnica que demande um levantamento de mercado aprofundado, bastando
a cotacado com fornecedores habituais do ramo.

e) Academias ao ar livre: A escolha por equipamentos de ginastica ao ar livre mostra-se
adequada em razao da existéncia de modelos padronizados e amplamente disponiveis no mercado,
destinados a pratica de atividades fisicas em espacos publicos. Esses equipamentos possuem
requisitos técnicos relacionados a seguranca, resisténcia, funcionalidade e instalagado, permitindo a
definicao objetiva das especificagbes necessarias a contratagao.

7.3 — Para os demais servigos constantes neste estudo técnico ndo se verificou a necessidade de
aprofundamento especifico do levantamento de mercado, tendo em vista que se trata de servigos
padronizados, amplamente difundidos no segmento de obras e servigos de engenharia e executados
rotineiramente por empresas especializadas do ramo. Além disso, seus métodos construtivos,
insumos, equipamentos e parametros de desempenho encontram-se amplamente consolidados nas
normas técnicas aplicaveis e nos sistemas referenciais oficiais de custos.
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8 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

8.1 - O prego global estimado pela Administragédo para o objeto a ser contratado é de R$ 2.429.191,15,
conforme sera detalhado em planilha de orgamento, anexa ao edital de licitagdo. O quadro a seguir
apresenta o resumo do orgcamento:

Canteiros da Avenida Presidente Vargas
Item Descrigao Preco Percentual

01 Servigos Gerais R$ 165.689,32 6.82%
02 Canteiro 01 R$ 191.933,15 7,90%
03 Canteiro 02 R$ 532.933,93 21,94%
04 Canteiro 03 R$1.330.533,83 54,77
05 Instalagbes Elétricas R$ 194.784,43 8,02%
06 Limpeza Final de Obra R$ 13.316,49 0,55%

Total R$ 2.429.191,15 100%

8.2 - A planilha de orgamento foi elaborada por equipe técnica responsavel pelo planejamento. Para a
elaboragéo da planilha foram utilizados indices do SINAPI (por ser a mais completa e recomentada
para obras de construcao civil), SBC, SICRO3, ORSE, SEINFRA, SETOP, AGETOP CIVIL, DERPR,
SCO, composicdes e cotagdes de mercado, com pelo menos 03 (trés) empresas do ramo pertinente.

9 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1 - Os canteiros receberao pavimentacao de diferentes tipos de acordo com a funcionalidade, como
area de lazer e playground. Estes serdo compostos por academia ao ar livre, playground inclusivo
com piso monolitico, pet place com brinquedos e cercamento. Serdo criadas areas de lazer com
bancos, totens de hidratagao, lixeiras, iluminagao, cAmeras de vigilancia (a instalagao das cameras
nao fazem parte do objeto desta contratacdo), de forma que o local tenha infraestrutura adequada
para diferentes faixas etarias, estimulando habitos saudaveis e a pratica de atividades fisicas.

9.2 - A descricdo completa, bem como as caracteristicas exigidas para os servigos estdo nos
Memoriais Descritivos e nos Projetos, os quais sado partes componentes dessa licitacdo e
disponibilizados pela Prefeitura.

9.3 - O prazo para realizagdo da obra sera de 06 (seis) meses, a partir da data da ordem de servi¢o
expedida pelo fiscal do contrato.

9.4 - Localizagao da obra objeto da contratagao:
Coordenadas geograficas:

Latitude: 28°16°'06.65"S

Longitude: 52°23'24.80"0
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9.5 - Relatério fotografico do local onde serdo executadas as obras e os servigos de
engenharia:
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10 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

10.1 - Entende-se que o parcelamento do objeto ndo € vantajoso para a Administragdo e que as
atividades devem ser executadas de forma conjunta pelos seguintes fatores:

a) Ganhos de produtividade com o encadeamento das atividades.

b) Otimizagao da gestdo do conhecimento.

c¢) Mitigacdo dos riscos de descontinuidade da contratagdo. O parcelamento poderia resultar
no fracasso de alguns itens e no sucesso de outros, o que comprometeria a sequéncia de execugao
dos servigos, podendo, ainda, resultar em prejuizo ao erario, na hipétese de inutilizagao de uma das
etapas.

d) Possibilidade de ganhos significativos, haja vista a redugéo do tempo gasto na transmissao
do conhecimento e possiveis adaptagdes ao projeto a ser executado.

e) A contratagdo Unica gera maior potencial de ganho de economia de escala e a
centralizagdo das informacdes, no nivel que se pretende, pois facilita o gerenciamento, a fiscalizagéo
e 0 acompanhamento da execugao dos servigos.

10.2 — Dessa forma, o parcelamento da solugdo nao é recomendavel do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administragao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.
Também nado ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras
maiores em funcao da diluicdo dos custos administrativos.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 - Informamos que, no momento, o Municipio nao possui contratagdes vigentes ou correlatas que
contemplem o objeto especifico da presente demanda (execug¢ado da infraestrutura e paisagismo da
praga). Ressalta-se, contudo, a existéncia da execugao do contrato da Concorréncia Eletrénica n°
19/2026, cujo objeto engloba a implantacao da ciclovia e do caminhédromo no mesmo local. Portanto,
a presente contratacao se justifica pela necessidade de complementagéo urbanistica, configurando
uma intervencédo integrada e harmdnica, sem qualquer sobreposi¢do de escopos ou duplicidade de
gastos publicos.

11.2 - Tendo em vista que se trata de licitagdo em regime de empreitada global, em que a contratada
sera responsavel pelo fornecimento dos materiais, dos equipamentos e da mao de obra necessarios
ao cumprimento do objeto contratual, nao ha licitagcao interdependente.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 — A qualificagédo da area existente e sua transformagao em pragas equipadas que fazem parte da
qualificacdo do conjunto de canteiros revitalizados compostos por equipamentos de lazer
proporcionarao beneficios diretos e indiretos ao bairro residencial, dentre os quais destacam-se:

a) Aproveitamento adequado de espacgo publico ja existente, evitando a ociosidade e
promovendo a requalificagao urbana;

b) Ampliagcdo das opgdes de lazer, esporte e recreagédo, com infraestrutura adequada para
diferentes faixas etarias, estimulando habitos saudaveis e a pratica de atividades fisicas;

c¢) Fortalecimento da convivéncia social e do sentimento de pertencimento comunitario, por
meio de espacgos planejados para uso coletivo e integragéo social,

d) Valorizacao urbanistica do bairro, com impacto positivo na paisagem urbana e no entorno
imediato;
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e) Incremento da seguranca urbana para uso recreativo, uma vez que areas qualificadas,
iluminadas e com uso continuo aumentam a vigilancia natural.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
13.1 - AAdministragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Nomeacao, por meio de portaria, de servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao
e gestdo contratual;

b) Reunido com a empresa contratada, antes do inicio da execugéo do contrato, a fim de
elaborar um plano de trabalho ou definir estratégias para a melhor execug¢ao do objeto, sempre que
necessario em virtude das caracteristicas do objeto.

13.2 - Afiscalizacdo do cumprimento do contrato cabera ao Municipio, que exercera rigoroso controle
em relagédo a quantidade e a qualidade dos servigcos executados, a fim de possibilitar a aplicagao das
penalidades previstas, quando desatendidas as disposi¢des a elas relativas.

13.3 - O gestor do contrato possui atribui¢gdes e fungdes de administrar todo o contrato, desde sua
concepcao até a finalizagao, nos termos do artigo 14 do Decreto Municipal 23/2023.

13.4 - Os fiscais do contrato serdo designados pela autoridade competente, mediante expedicao de
portaria, para acompanhar e fiscalizar a prestagao dos servigos, nos termos dos artigos 15, 16 e 17
do Decreto Municipal 23/2023.

13.5 - A contratagao contara com Matriz de Alocagao de Riscos, documento técnico que contém os
tipos de risco, a descricdo completa de cada tipo, a respectiva materializacdo, a mitigacdo e a
alocacao.

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1 - Em raz&o do objeto ser caracterizado como uma obra de engenharia, observa-se que um dos
maiores impactos ambientais desse tipo de industria € a geracdo de residuos. Sendo assim, é
importante um bom planejamento inicial dos insumos que serdo utilizados em cada etapa da obra,

evitando perdas e reduzindo consideravelmente a porcentagem de residuos.

14.2 — Solicita-se que exista um plano de gestao de residuos, para que os entulhos que forem
inevitaveis sejam armazenados e coletados corretamente, com a reciclagem dos materiais que tiverem
essa possibilidade e a destinacdo adequada dos demais.

14.3 - A empresa contratada devera cumprir rigorosamente a legislagdo ambiental, garantindo que
suas atividades respeitem as normas federais, estaduais € municipais relacionadas a preservacao
ambiental. Isso inclui o0 uso de praticas sustentaveis durante toda a execugao dos servigos, desde a
aquisicao de materiais até o descarte final de residuos.

14.4 — A respeito da vegetacdo existente no canteiro de obras, as supressdes necessarias serao
realizadas com as devidas licencas e autorizacbes da Secretaria do Meio Ambiente, sob
responsabilidade da equipe autora do projeto. Assim, a empresa que executara a obra ficara
responsavel pelas remogdes de raizes realizada junto as movimentacgdes de terra.
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15.1 - O mapa de risco da contratacdo sera retratado no tépico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagao dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as agbes
de controle, prevencao e mitigacéo de impactos.

Fase — Planejamento

ESCALA DE

incorreta de
responsaveis

Dimensionamento
incorreto do objeto a ser
licitado.
Realizagao de estudo
falho, incorreto ou
impreciso.

suficientes para a realizagédo
dos trabalhos.
Capacitar os servidores para
realizar as etapas de
planejamento da contratacao.

DESCRIGAO DO ESCALA DE AGAO PREVENTIVA AGAO DE CONTINGENCIA
RISCO  PROBABILIDA IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
Verificar corretamente a Quando detectado o erro
demanda. quanto a real necessidade
1 - Incorreta Instrugéo processual Inf junt t da demanda, parar o
identificagédo da Raro ugao p Muito Baixo niormar-se junto ao setor P
inadequada. responsavel pela demanda, | processo no estagio em que
demanda. s o s
solicitando ratificacéo ou se encontrar e proceder as
retificagdo do objeto. retificagbes cabiveis.
Falta de analise dos
instrumentos Identificar corretamente os
processuais. problemas a serem Andlise prévia do obieto a
Falta de verificag&o da resolvidos. Is€ previa do obj
2 - Falta de necessidade a ser Designacso d rvidor ser licitado, direcionando
designagéao ou h esignacéo de servidores para as equipes corretas.
. ~ atendida. . . com conhecimentos .
designacéao Raro Muito Baixo Remanejamento dos

servidores de acordo com as
qualificagdes e as
atribuigbes pessoais.

Instrugéo processual
inadequada.
Especificagbes
incompletas.
Exigéncia de requisitos
irrelevantes ou

Identificar corretamente os
setores responsaveis.
Designacgéao de servidores

Aprimoramento do estudo do
objeto e ampliacao do
didlogo com os setores

Necessidade de iniciar
novo procedimento
licitatorio.

mercado, utilizando tabelas
referenciais, cotagdes de
mercado e contratagdes

indevidamente L . )
3 — Estudos restritivos responsaveis técnicos, com envolvidos, a fim de
preliminares Pouco provavel N3 trat - d Médio conhecimento do objeto e da | entender a real necessidade.
incorretos. soluag(;xr):ariz 322&.:% legislagéo pertinente. Remanejamento dos
de\ido 3 ausénciaJ de ’ Capacitagéo constante dos | servidores de acordo com as
adequado levantamento servidores envolvidos no qualificagdes e as
q de mercado planejamento. atribuigbes pessoais.
Falha no atendimento
das necessidades da
secretaria requisitante.
Falta de produtos ou
servigos para atender a Adequgdo Ievaqtamento das Analise de possibilidade de
N ) reais necessidades da ” p
4 — Estimativa necessidade da . iy aditivo contratual, levando
. = secretaria requisitante. ) =
inadequada de contratagao. Envolver setores em consideragdo a
quantitativo do | Pouco provavel | Sobra de produtos ou Baixo o ) = porcentagem estabelecida
} ] responsaveis na instrugao e
objeto a ser servigos. inicial do processo. solicitando para acréscimos ou
licitado. Necessidade de a’do p e supressdes do objeto em
o o ratificagdo ou retificagdo do =
elaboragao de aditivo ) questao.
objeto.
contratual.
Auséncia de licitantes Elaborar orgamento de acordo | Formar grupo de trabalho
ou ndo apresentacao de com a documentagao técnica | com conhecimento técnico.
5 — Licitagao proposta valida. as peculiaridades do objeto. | Revisar minuciosamente o
deserta ou Raro Atraso no atendimento Baixo Elaborar orgamento orgamento, a fim de verificar
fracassada a demanda. compativel com os pregos de | se estd compativel com os

pregos de mercado.
Realizar estudo para
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ao edital

contratagédo da
empresa.

legais.

Elaborar o edital e a minuta
de contrato corretamente, de
acordo com a legislagéo
vigente.

RISCO PER%%‘:\'E?L?SA DESCRIGAODO | ESCALADE| AGAOPREVENTIVA | AGAO DE CONTINGENCIA
DE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
similares feitas pela
Administragdo Pablica. | fornecedor, sobretudo local,
Reali i iteri atende as especificagdes
ealizar analise criteriosa técnicas do objeto.
acerca dos documentos a R i iqéncias d
habilitagéo técnica. qualiticacao tecnica p
. ~ restringir injustificadamente
Promover ampla divulgagéo a competicao
do edital de licitagao. '
Elaborar os documentos
técnicos corretamente, com | Treinamento dos servidores
At d t especificagdes claras e envolvidos diretamente na
do g:(s)gensos:rl]ic;gt]c'e)rri]ooe precisas, atendendo as elaboragédo dos documentos.
6 - Impugnacdo Pouco provavel | consequente atraso na Médio normas regulamentares e | Em caso de impugnago por

erros nos documentos
técnicos, solicitar aos
responsaveis que procedam
as corregoes.

7 — Atraso na
conclusao do

Atraso na contratagédo

Alinhamento com todos os
setores envolvidos, de modo a
executar a fase de
planejamento com a maior

suficientes para a realizagéo

dos trabalhos.

Formar grupo de trabalho
com conhecimento técnico a

processo Pouco provavel Médio eficiéncia possivel. - o .
- - da empresa. - ~ . fim de agilizar a concluséo
administrativo de Designagéo de servidores .
= . dos servigos.
contratacao com conhecimentos

Fase — Gestdo contratual e execugao do objeto contratado

RISCO PER%%‘:'E‘I‘L'?IEA DESCRICAODO | ESCALADE|  AGCAO PREVENTIVA AGAO DE CONTINGENCIA
DE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
Acompanhamento da
Falha no atendimento execugao pelo fiscal do
1 - Execugao do as necessidades da contrato. Instauragao de procedimento
) ¢ Administragdo. Clausula contratual prevendo auragao de p
objeto contratual Pouco provavel Solugao di d Baixo a aplicacéo de penalidades de inadimpléncia contratual,
em desacordo P 0 ufgoos';’:f: a 2 ¢ it P e d ' com vistas a aplicagao de
com o contrato. prop __~apaciiar a equipe de penalidades.
instrumento fiscalizagéo do contrato para
convocatorio. identificar erros ou falhas com
maior facilidade.
Aumento do custo e
2 - Atrasos na Acompanhamento da ~ )
axacugdio do demora na entrega da execugao pelo fiscal do Instgura_gao fje procedlmento
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: Atraso no atendimento . com vistas a aplicacéo de
baixa N h Clausula contratual prevendo )
L a necessidade da = ; penalidades.
produtividade. e = a aplicacdo de penalidades.
Administragao.
3 - Periodos de Aumento de custos e .
Cabera ao contratante
chuva fora da . atraso no cronograma - A s o . A
L Provavel . Médio N&o ha. analise das circunstancias e
previsibilidade por caso fortuito ou ~ I
) acdes possiveis.
local. forga maior.
~ . Avaliar adequadamente a
4 - Contratacéo Dificuldades na Sohc@gr do~cum’en?os de empresa.
de empresa execugao contratual qualificagdo técnica e Instauragao de procedimento
sem capacidade | Pouco provavel com o cum rimento’ Médio econdmico-financeira dei d'g & P tratual
de executar o inadequado ?10 objeto compativeis com a (?olrrzwa .Igr;:seg(;ar(;:nérg g: ’
contrato. q Jeto. complexidade do objeto. Vi 1 apicag
penalidades.
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RISCO PERSO%':'E’?L?SA DESCRIGAODO | ESCALADE|  AGAO PREVENTIVA ACAO DE CONTINGENCIA
DE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
. - Realizar a andlise prévia do - -
5 - Atraso de Insatisfagao da orgamento. Verificar per|oq|camgnte o)
agamento & Raro contratada. Médio Reali ) t desempenho financeiro do
pcc?ntrata da Descumprimento ssﬁfgﬁfzgegflzmﬁtz e contrato e capacidade de
’ contratual. ) ¢ desembolso do 6rgéo.
destinado ao contrato.
6 - Qualificagao Baixa qualidade na . .
. S e ~ Designar servidores I .
insuficiente dos avaliagéo da prestagéo . . Capacitagdo da equipe de
S Raro ) Baixo capacitados para a : Y
fiscais do dos servigos e ou da . X fiscalizagao de contratos.
~ fiscalizagéo.
contrato. execucao da obra.

Critérios para a avaliacdo dos riscos (escala probabilidade / impacto - Decreto Municipal n® 86/2025)

Artigo 5° §2° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; nao ha histérico conhecido do evento ou nao ha
indicios que sinalizem sua ocorréncia — peso 1;

Il - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo — peso 2;

lll - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte — peso 3;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos
indicios que ocorrera nesse horizonte — peso 4;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo. — peso 5.

Artigo 5° §3° Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera o
alcance do obijetivo/resultado — peso 1;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da maior
parte do objetivo/resultado — peso 2;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado — peso 3;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado — peso 4;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado — peso
5.

Artigo 5° §4° O nivel de risco é obtido pela multiplicacao do peso da escala de probabilidade com o
peso da escala de impacto, com a possibilidade de alcangar o seguinte nivel de risco:

| — risco critico: 15 a 25;

Il —risco alto: 8 a 12;

Il = risco moderado: 4 a 6;

IV — risco pequeno: 1 a 3.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1 - A andlise da viabilidade técnica, econbmica e operacional demonstra que a proposta
apresentada atende os critérios técnicos para implementagao dos canteiros centrais localizados entre
as ruas Olavo Han e Rua Duque de Caxias, na Av. Presidente Vargas, sendo o objeto de interesse
publico. Dessa maneira, entende-se que ha viabilidade para a execucao do servigo.

Passo Fundo/RS, 05 de outubro de 2026.

Secretario de Planejamento
Diego Tessaro

Marielen Colpani
Arquiteta e Urbanista - CAU A119998-6
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