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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE PASSO
FUNDO - RS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 17/2026

OBJETO: Implantac¢ao de sistema de ilumina¢ao publica no trecho urbano da BR-285.
IMPUGNANTE: AKW COMERCIO DE MATERIAIS E OBRAS LTDA.

CNPJ: 36.460.090/0001-40

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa acima identificada, por seu representante legal, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 17/2026, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo legal previsto no artigo 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e nas disposi¢des do instrumento convocatorio.

II - DOS FATOS

O Municipio de Passo Fundo promove a Concorréncia Eletronica n® 17/2026, destinada a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de obra de implantacdo de sistema de iluminag¢do publica no trecho
urbano da BR-285, contemplando o fornecimento de materiais € mao de obra.

Conforme item 1.1.1 do Edital, o empreendimento prevé a instalacdo de 190 lumindrias LED em 141 postes
metalicos colapsiveis de 10 metros de altura 1til, distribuidos ao longo da rodovia.

Ao analisar a documentagdo técnica e a planilha orcamentaria que compde o or¢amento estimativo da
contratagdo, constatou-se grave inconsisténcia na composicdo do preco referencial do item 1.5.2,
correspondente ao fornecimento e instalagao de poste conico colapsivel para iluminagao publica.

O referido item foi or¢ado da seguinte forma:
Quantidade: 141 unidades;
Custo unitario sem BDI: R$ 3.535,00;

Pre¢o unitario com BDI: R$ 4.425,82;
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Prego total: R$ 624.040,62.

Trata-se do item economicamente mais relevante da contratagdo, representando aproximadamente 46,5% do
valor global estimado da obra.

Todavia, a documentagdo disponibilizada pela Administracio demonstra que referido valor foi obtido por
intermédio de uma unica referéncia de mercado identificada como “Cotagao 027, inexistindo demonstracao de
pluralidade de fontes aptas a validar a compatibilidade do preco estimado com a realidade do mercado
especializado.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante diante da constatacdo de que existem fortes indicios de que a
referéncia utilizada nao corresponde efetivamente ao objeto exigido pelo edital, uma vez que o fabricante
apontado na composi¢do or¢amentaria nao seria fabricante do modelo de poste especificado na licitagdo.

Embora a Impugnante nao disponha, neste momento, de declaragdo formal do fabricante, a simples duvida
objetiva acerca da aderéncia técnica da cotagdo utilizada ja ¢ suficiente para exigir esclarecimento e revisao por
parte da Administragdo, especialmente diante da relevancia econdmica do item e dos riscos decorrentes da
utilizacdo de parametro inadequado para formacao do or¢amento estimativo.

III - DA VIOLACAO AO ARTIGO 23 DA LEI N° 14.133/2021

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado.

Tal compatibilidade ndo pode ser presumida.

Ela deve ser demonstrada mediante pesquisa de precos idonea, transparente € composta por informagdes
efetivamente representativas do mercado fornecedor do objeto pretendido.

A pesquisa de precos deve observar ndo apenas valores monetarios, mas também a equivaléncia técnica entre o
produto cotado e o produto efetivamente licitado.

No presente caso, a Administragdo exige objeto altamente especializado, composto por:

* Poste conico colapsivel; « Altura livre de 10 metros; * Conformidade com a NBR 14.744; « Sistema flangeado
com reforco estrutural de base; * Galvanizagdo a fogo conforme NBR 6323; ¢ Espessura minima de 180 um; ¢
Garantia minima de 10 anos; * Fornecimento e instalagdo completos.

Portanto, ndo basta a utilizagdo de preco de poste metalico convencional ou de produto similar.

A pesquisa de precos somente sera valida se realizada com fabricantes ou fornecedores que efetivamente
comercializem produto equivalente em todas as suas caracteristicas técnicas.

Caso contrario, havera inevitavel distor¢ao do or¢gamento estimativo.
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IV — DA FRAGILIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que a pesquisa de mercado deve refletir a
realidade econdmica do objeto licitado.

No presente caso, a Administrag¢do atribuiu ao item mais relevante da contratacdo um valor decorrente de fonte
unica, sem demonstrac¢do de validagao por outros fabricantes especializados.

Tal circunstancia compromete a confiabilidade do orgamento estimativo.

A auséncia de pluralidade de referéncias impede verificar:

a) se o preco ¢ compativel com o mercado;

b) se o produto cotado possui as mesmas caracteristicas técnicas exigidas;

c) se o fornecedor consultado efetivamente fabrica o objeto especificado;

d) se foram considerados os custos de fornecimento, transporte, galvanizagao especial, garantia e instalagao.

A fragilidade da pesquisa ¢ agravada pelo fato de que o item representa aproximadamente metade do valor
global da contratagao.

Assim, eventual erro na formacdo desse prego compromete integralmente a validade econémica do certame.

V - DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE
A manutengao de preco referencial artificialmente reduzido produz efeitos nocivos a licitagao.

Empresas tecnicamente qualificadas deixam de participar do certame ao verificarem que o orgamento
estimativo ndo comporta os custos reais de fornecimento.

Por outro lado, cria-se ambiente propicio para apresentacdo de propostas inexequiveis, que posteriormente
podem resultar em:

» descumprimento contratual;

* atrasos na execucao;

* pedidos de reequilibrio econdomico-financeiro;

» reducdo da qualidade dos materiais empregados;

» paralisacao dos servicos;
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* rescisao contratual.

Tais consequéncias contrariam os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e sele¢dao da proposta
mais vantajosa previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

VI - DA NECESSIDADE DE REVISAO DO ORCAMENTO

Diante dos indicios apresentados, torna-se imprescindivel que a Administracdo reveja a pesquisa de pregos
utilizada para formac¢ao do orcamento do item 1.5.2.

Para tanto, mostra-se necessaria a realizacdo de nova pesquisa mercadologica junto a fabricantes que
efetivamente produzam postes conicos colapsiveis compativeis com todas as especificagdes exigidas no edital.

Igualmente necessaria ¢ a demonstragao da aderéncia técnica da cotacdo atualmente utilizada ao objeto licitado,
mediante apresentagdo da documentacdo que comprove que o fornecedor consultado comercializa produto
integralmente compativel com as exigéncias constantes do instrumento convocatorio.

A auséncia dessa comprovagao compromete a validade do orgamento estimativo e, consequentemente, a propria
regularidade da licitagao.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

b) a suspensdo cautelar da Concorréncia Eletronica n® 17/2026 até analise da matéria suscitada;

c) a apresentacdo da memoria de calculo e dos documentos que deram origem a Cotagao 02 utilizada para
formacao do preco referencial do item 1.5.2;

d) a comprovacdo de que o fornecedor utilizado na pesquisa de precos efetivamente fabrica e comercializa
poste conico colapsivel com todas as caracteristicas técnicas exigidas no edital;

e) a realizagdo de nova pesquisa de precos junto a fabricantes especializados, apta a refletir a realidade do
mercado;

f) arevisao do valor estimado do item 1.5.2 e dos demais reflexos decorrentes da alteragao do orcamento;

g) arepublicagdo do edital e reabertura dos prazos legais, caso haja alteracdo dos valores referenciais ou das
condig¢oes de formulagao das propostas.

Por fim, requer que todas as decisdes e documentos produzidos em razdo da presente impugnagdo sejam
devidamente disponibilizados aos interessados, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia e
motivacao dos atos administrativos.



Nestes termos,

Pede deferimento.
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Santa Tereza do Oeste-PR, 08 de Junho de 2026.
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Socio Administrador
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