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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solucédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

A fundamentacgao legal deste estudo encontra-se no artigo 18, §1° da Lei Federal 14.133/2021.

2 - OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICACOES GERAIS

2.1 - O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de empresa especializada para
execugao de obra de implantacao de sistema de iluminagao publica (IP) no trecho urbano da BR-
285, compreendido entre o trevo de acesso a Universidade de Passo Fundo (UPF) e o trevo de
acesso a Avenida Perimetral Leste, nas proximidades do Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSul), no Municipio de Passo Fundo/RS.

2.2 - A obra proposta tem como finalidade dotar de iluminacéo publica adequada o referido trecho
da BR-285, com extensdo aproximada de 3 (irés) quildbmetros, melhorando as condi¢bes de
segurancga viaria para motoristas e pedestres que utilizam a rodovia, especialmente no periodo
noturno, em cumprimento a determinacao judicial proferida em acao civil publica promovida pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS).

2.3 - O prazo para realizacdo da obra sera de nove (9) meses, a partir da data da Ordem de
Servigo expedida pelo fiscal do contrato.

2.4 - O objeto da contratacéo é caracterizado como obra de engenharia, nos termos do art. 6°,
inciso Xll da Lei Federal 14.133/2021, tendo em vista ser atividade, por forca de lei, privativa da
profissdo de engenheiro eletricista, implicando intervengdo no meio fisico urbano por meio de
conjunto harménico de agdes — fundagdes, estruturas metdlicas, cabeamento aéreo e
instalagdes elétricas — que agregadas formam um todo que inova o espago e altera
substancialmente as caracteristicas do bem publico.

2.5 - O objeto deste estudo tem natureza de obra de engenharia com razoavel complexidade
técnica, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme justificativas a seguir:

a) Os servigos a serem executados — fundagdes, icamento de postes, cabeamento aéreo
multiplexado e instalacdo de luminarias LED — sdo executados corriqueiramente por
empresas de engenharia elétrica do ramo;

b) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a execugao dos
servigos sao frequentemente empregados em obras similares de iluminagao publica viaria;

c) Os padrées de desempenho e qualidade séo aferidos por meio de especificagdes
técnicas da NBR 5101:2024 e demais normas ABNT aplicaveis, com critérios objetivos e
mensuraveis;

d) Existem diversas empresas de engenharia elétrica, no &mbito regional e nacional, aptas
a se habilitarem no certame licitatério.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 - O Municipio de Passo Fundo detém competéncia constitucional para organizar e prestar os
servigos de iluminagao publica em seu territério, nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicao
Federal. No exercicio dessa atribuicdo, e em cumprimento a decisao judicial proferida em agéo
civil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS), faz-se
necessaria a contratacao de empresa especializada para implantagao do sistema de iluminagao
publica no trecho urbano da BR-285 compreendido entre o trevo de acesso a Universidade de
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Passo Fundo (UPF) e o trevo de acesso a Avenida Perimetral Leste, nas proximidades do Instituto
Federal Sul-rio-grandense (IFSul), perfazendo extensao de aproximadamente 3 (trés) quildmetros.

3.2 - Adecisao judicial reconheceu que a auséncia de iluminacao nesse trecho configura omisséo
do Poder Publico incompativel com o dever de garantir a seguranga viaria dos cidadaos, expondo
motoristas e pedestres a risco concreto e evitavel, especialmente no periodo noturno. A sentenca
impde ao Municipio a obrigacao de realizar as obras no prazo fixado, sob pena de incidéncia de
multa diaria (astreintes) em caso de descumprimento, o que torna a celeridade do processo
licitatério medida de interesse publico e de protecao ao erario.

3.3 - Além do imperativo judicial, a necessidade da contratagao é reforgada pelo interesse publico
primario de assegurar condi¢cdes seguras de trafego em uma das principais rodovias de acesso
a area urbana de Passo Fundo. A via apresenta fluxo intenso de veiculos e é rota de pedestres e
ciclistas, tornando a iluminagdo adequada um requisito essencial de seguranga e ndo uma
melhoria facultativa.

3.4 - A contratagdo de empresa especializada mostra-se imprescindivel para assegurar a
execugao adequada das intervengdes, observando critérios técnicos e demais exigéncias legais
aplicaveis — incluindo as normas do DNIT, da PRF e da concessionaria de energia RGE — bem
como para garantir o cumprimento do prazo judicial. A complexidade das atividades demanda
capacidade técnica comprovada, mao de obra qualificada e adequada gestao dos servigos, o que
inviabiliza a execucéo direta pela Administragdo. Assim, a contratagao atende ao interesse publico
e fundamenta-se na economicidade, na eficiéncia administrativa e no planejamento prévio,
conforme os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

4 - ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1 - As despesas referentes as obras e servicos objeto do presente estudo técnico serdo
empenhadas nas seguintes dotacbes orcamentarias (vigentes e subsequentes):

Secretaria Fonte Dotacao 2026 Valor

Secretaria de Servigos Gerais Recursos Préprios 2026/3402 R$ 1.342.309,00

5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 - Objetiva-se contratar empresa especializada, devidamente registrada no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), com atribui¢gdes pertinentes a engenharia elétrica e ao ramo
de instalagdes elétricas e iluminagao publica.

5.2 - A execucgado dos servicos e das obras devera observar cuidadosamente os memoriais
descritivos, os projetos executivos (pranchas E1, E2 e L1) elaborados pela Secretaria de Servigos
Gerais. O material empregado para execugao dos servigos devera ser de primeira linha. Nao
serao aceitos materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagdes.

5.3 - A contratada devera disponibilizar os equipamentos exigidos, pessoal devidamente
habilitado, materiais e 0 que mais se fizer necessario a execugao do objeto, incluindo equipe
minima de campo composta por 02 (dois) eletricistas e 02 (dois) auxiliares, todos com certificagéo
NR-10 e NR-35 vigentes.

5.4 - Regime de execugao: execugao indireta, com a adogao do regime de empreitada por prego
global (art. 46, 11, Lei 14.133/2021), levando-se em conta a licitagdo da obra com base nos projetos,
com planilhas de quantitativos e custos precisos e transparentes que definem com maior precisao
o custo do empreendimento. O regime é adequado porque o objeto possui escopo determinado
e tecnicamente definido.

5.5 - Documentos exigidos para a habilitagado dos licitantes:

5.5.1 - Certidao de Registro de Pessoa Juridica, em nome da empresa licitante, atualizada e
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com atribuicbes
pertinentes a engenharia elétrica.
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5.5.2 - Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa licitante, devidamente
registrado no CREA, que comprove a aptidao para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo. As parcelas de maior
relevancia e valor significativo que deverao ser comprovadas s&o, no minimo, as seguintes:

. i . Qtd. a o
Alinea Descrigao Qtd. a licitar comprovar %o

a) Rede aérea de energia elétrica 4.100 m 2.000 m 48%

b) Instalagéo poste metélico de 190 un 95 un 50%

iluminagao viaria

5.5.3 - Sera permitido o somatério de atestados para comprovagcdo das quantidades
solicitadas no subitem 5.5.2, alineas "a" e "b".

Nota: A quantidade de 141 (cento e quarenta e um) postes contratados inclui 136 (cento e
trinta e seis) unidades a instalar conforme projeto e 5 (cinco) unidades de reserva técnica,
destinadas a reposicdo em caso de dano durante transporte, icamento ou outras
eventualidades de obra.

5.6 - Documentos exigidos somente para assinatura do contrato:

a) Declaragao, assinada pelo representante legal do licitante, com a indicagdo do
Engenheiro Eletricista (nome completo e qualificacao) que sera o Responsavel Técnico
pela execugao das obras e servicos do presente estudo.

b) Certiddo de Registro do Profissional (profissional indicado para atendimento da alinea

a”) na entidade profissional competente, ou seja, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

c) Atestado de Qualificacdo Técnica e respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT), em

nome do responsavel técnico do licitante (indicado na alinea “a”), devidamente registrado
na entidade profissional competente (CREA), que comprove a execugao de rede elétrica
aérea de distribuicdo de energia, a instalagcao poste metalico de iluminagao viaria.

5.7 - Durante todo o periodo de execugao da obra, sempre que solicitado pela fiscalizagao, o
Engenheiro Eletricista Responsavel Técnico devera comparecer ao local do empreendimento.

5.8 - Requisitos de sustentabilidade: a contratada devera utilizar na execugao do objeto as boas
praticas de sustentabilidade ambiental, respeitando, sobretudo, os critérios indicados a seguir:

a) Classificagao e destinagao adequada dos residuos de construcao civil (RCC) gerados
durante a execucgao da obra, conforme Resolugao CONAMA 307/2002;

b) Controle de derramamentos de combustiveis e lubrificantes de equipamentos
mecanicos, com kit de resposta a derramamentos disponivel no canteiro;

¢) Minimizagdo de ruidos e vibragdes nos periodos noturnos em trechos lindeiros a
imoveis residenciais;
d) Adogdao de medidas de protegcao e fornecimento de Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) necessarios a todos os trabalhadores, conforme NR-06;
e) Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas
digitais.

5.9 - Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:
a) Lei Federal 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
b) Decreto Municipal n°® 23/2023 (regulamenta a Lei de Licitagdes no ambito municipal);
c) NBR 5101 — lluminagao Viaria — Procedimentos;
d) NBR 5410 — Instalagbes Elétricas em Baixa Tensao;
e) NBR 5419 — Protegdo Contra Descargas Atmosféricas;
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f) NBR 14.744 — Produtos em Aco para lluminacao e seus Acessorios;

g) NBR 15.486 — Dispositivos de Contencéo Viaria (Colapsibilidade dos postes);
h) NBR 7286 — Cabos com Isolagdo HEPR/XLPE;

i) GED-13 e GED-18.334 — Padrdes de entrada da concessionaria RGE;

i) NR-10 — Seguranca em Instalagbes e Servigos em Eletricidade;

k) NR-18 — Condi¢des e Meio de Trabalho na Industria da Construgéo;

[) NR-35: Trabalho em Altura;

m) Manual de Sinalizagao de Obras e Servigos — Arteris;

n) Manual de Sinalizagdo de Obras e Emergéncias em Rodovias — DNIT/MT;

p) Resolugdo CONTRAN n° 160/2004 e Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito —
Volumes lll e IV;

p) Resolucdo CONAMA 307/2002 — Gestao dos Residuos da Construgao Civil.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 - As quantidades que compdem o objeto do presente estudo técnico foram obtidas por meio
da analise técnica das pranchas de projeto E1 (Implantacéo), E2 (Instalagbes Elétricas) e L1
(Luminotécnico), dos diagramas unifilares e do Memorial Descritivo Elétrico, considerando todas
as etapas de execucgao previstas. As quantidades estdo detalhadas na planilha orgcamentaria.

6.2 - Caracteristicas gerais e principais quantitativos estimados:

a) Extensao total do trecho: aproximadamente 3.000 m (BR-285, Passo Fundo/RS).
b) Numero de quadros de medigdo e comando: 05 (cinco) unidades.

c) Poténcia elétrica total instalada: 28.500 W.

d) Poste Flangeados: 136 (cento e trinta e seis) unidades.

Nota: Postes contratados: 141 (cento e quarenta e um) unidades, sendo 136 (cento e trinta e
seis) para instalagdo conforme projeto e 5 (cinco) unidades de reserva técnica.

e) Luminaria Viaria: 190 (cento e noventa) unidades.

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 - Para a escolha da solugao a contratar, foram levados em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, durabilidade, manutencao e padronizagdo. A solugcao adotada, luminarias LED
viarias instaladas em postes metalicos, com distribuicdo aérea, € metodologia consolidada para
obras de iluminagdo publica viaria de médio e grande porte em rodovias, combinando alta
eficiéncia energética dos equipamentos de iluminagdo, vida util elevada, baixo custo de
manutencéo e total conformidade com a NBR 5101:2024.

7.2 — A alternativa seria a instalacao de rede subterrénea interligando os postes. Esta, contudo,
foi descartada pelas seguintes razoes:

= o custo é significativamente superior: cabo de cobre, padrdo nas instalagées subterraneas,
tem prego muito maior que o de aluminio, usado na rede aérea; dutos e caixas de
passagem, necessarios na instalagao subterranea, inexistem na rede aérea;

= a abertura de valas para instalagdo da infraestrutura tornaria a obra significativamente
mais complexa, pois seria adicionado o servi¢o relacionado a pavimentagdo das areas
abertas para as valas e grandes modificagbes de transito (rodovia federal com fluxo
importante de veiculos) onde a via seria interrompida para a abertura do solo;

= poderia criar problemas na pavimentac¢ao da pista, a piora da qualidade do piso nos locais
de intervengao e riscos a integridade do asfalto devido a fissuras e infiltragées.
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8 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1 - O preco global estimado pela Administracdo para o objeto a ser contratado é de
R$ 1.342.309,00, conforme detalhado em planilha de orgamento, anexa ao edital de licitagdo. O
quadro a seguir apresenta o resumo do or¢gamento por grande grupo de servigo:

IP BR285
Item Descrigao Preco Percentual
1. Canteiro de Obras R$ 126.670,83 9,44%
2. Sinalizagéo da Obra R$ 54.167,78 4,04%
3. Demolicdo de Piso e Adequagdes Barreiras New Jersey R$ 29.343,50 2,19%
4, Cabos R$ 70.549,00 5,26%
5. Postes e Luminarias R$ 1.005.482,65 74,91%
6. Entrada de Energia e Quadro de Comando R$ 24.338,20 1,81%
7. Aterramento R$ 29.425,50 2,19%
8. Limpeza Final de Obra R$ 2.331,54 0,17%
Total R$ 1.342.309,00 100%

8.2 - A planilha de orcamento foi elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento.
Para a elaboracao da planilha foram utilizados indices do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil), complementados por composicdes e cotacdes de
mercado obtidas junto a fornecedores do ramo pertinente, em conformidade com o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 - Sera realizada a implantagao de sistema de iluminagao publica viaria no trecho urbano da
BR-285, no Municipio de Passo Fundo/RS. O sistema prevé a instalagao de 190 (cento e noventa)
luminarias LED de 150 W em postes metalicos colapsiveis de 10 metros de altura util (ponto de
luz a 11,5 m), distribuidos predominantemente no canteiro central da rodovia, com vao padrao de
31 metros. A distribuicdo de energia sera realizada de forma aérea com cabo multiplexado de
aluminio 2x16 mm? a partir de 5 (cinco) pontos de medicdo e quadros de comando
independentes (QM1 a QM5). O acionamento dos circuitos sera automatico, via relé fotoelétrico,
com protecao por DPS Classe I+ll, disjuntores curva C e interruptores diferenciais (DR) 300 mA
em cada quadro.

9.2 - A descricao completa, bem como as caracteristicas técnicas exigidas para os servigos e
materiais estdo no Memorial Descritivo Elétrico e nas pranchas de projeto E1 (Implantagdo), E2
(Instalagdes Elétricas) e L1 (Luminotécnico), os quais sao partes integrantes da licitacéo e
disponibilizados pela Prefeitura.

9.3 - O prazo para realizagdo da obra sera de nove (9) meses, a partir da data da Ordem de
Servigo expedida pelo fiscal do contrato. A empresa contratada devera apresentar, no prazo de
até 10 (dez) dias corridos apos a emissdo da Ordem de Servigco, cronograma fisico-financeiro
detalhado com a previsao de execugao de cada etapa.

9.4 - Localizagao da obra objeto da contratagao: BR-285 (Trevo UPF — Trevo Perimetral Leste),
Passo Fundo/RS. As imagens abaixo demonstram locais abrangidos pela obra, com disposigéo
do trecho contemplado e imagens contendo caracteristicas que tipificam a rodovia. As
coordenadas da parte central deste trecho sdo: Latitude: -28.238275; Longitude: -52.368538.
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10 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

10.1 - Entende-se que o parcelamento do objeto ndo é vantajoso para a Administragcao e que as
atividades devem ser executadas de forma conjunta pelos seguintes fatores:

a) Ganhos de produtividade com o encadeamento sequencial das etapas de execugao
(fundagdes — postes — cabeamento — iluminacao — energizagao);
b) Mitigacao dos riscos de descontinuidade: o parcelamento poderia resultar no fracasso
de alguns itens e no sucesso de outros, comprometendo a sequéncia de execugao e
podendo resultar em prejuizo ao erario, na hipétese de inutilizacdo de etapas ja
executadas;
c¢) Centralizacdo da responsabilidade técnica e da garantia dos resultados em uma unica
pessoa juridica, facilitando a gestéo, a fiscalizagdo e o acompanhamento pelo Municipio;
d) Maior potencial de ganho de economia de escala, com diluicdo dos custos
administrativos e de mobilizagdo em um unico contrato;
e) Urgéncia na execugao determinada judicialmente, que impde mobilizagado coordenada
e integrada de todos 0s recursos necessarios a obra.

10.2 - Dessa forma, o parcelamento da solugdo nido é recomendavel do ponto de vista da

eficiéncia técnica, nem ha viabilidade econdmica para tanto, pois a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em fungao da diluicao dos custos administrativos e operacionais.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 - No momento, o Municipio ndo possui contratagdes correlatas ao objeto, pois ndo ha
contratagdes em andamento ou ja realizadas que possam impactar a solu¢ao escolhida ou serem
por ela impactadas.

11.2 - Tendo em vista que se trata de licitagdo em regime de empreitada global, em que a
contratada sera responsavel pelo fornecimento dos materiais, dos equipamentos e da mao de
obra necessarios ao cumprimento do objeto contratual, ndo ha licitagao interdependente.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1 - A implantagao do sistema de iluminagao publica na BR-285 proporcionara os seguintes
beneficios diretos e indiretos:
a) Cumprimento da determinagao judicial do MP/RS, afastando o risco de imposigéao de
multa diaria ao Municipio;

b) Melhoria substancial das condigbes de seguranca viaria em aproximadamente 3 km de
rodovia com alto volume de trafego, com redugéao do risco de acidentes no periodo noturno;

¢) Atendimento aos indices luminotécnicos minimos da NBR 5101:2024;

d) Instalagao de 190 luminarias LED com eficacia e longa vida util, propiciando menor
custo operacional e de manutencdo ao longo do ciclo de vida em comparagdo as
tecnologias convencionais;

e) Valorizagao da seguranga e do conforto dos usuarios da rodovia, com impacto positivo
na mobilidade urbana e no entorno imediato.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 - A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
a) Nomeacgdo, por meio de portaria, de servidores que fardo parte da equipe de
fiscalizagéo e gestao contratual,
b) Verificagéo e reserva da dotagdo orgamentaria necessaria para cobertura das despesas;

c) Reunido com a empresa contratada, antes do inicio da execugéao, a fim de elaborar
plano de trabalho e definir estratégias para a melhor execugao do objeto, especialmente
no que se refere ao Plano de Gestéo de Trafego junto ao DNIT e a PRF.
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13.2 - A fiscalizagdo do cumprimento do contrato cabera ao Municipio, que exercera rigoroso
controle em relacdo a quantidade e a qualidade dos servigos executados, a fim de possibilitar a
aplicacao das penalidades previstas, quando desatendidas as disposi¢des a elas relativas.

13.3 - O gestor do contrato possui atribui¢cdes e fungdes de administrar todo o contrato, desde
sua concepgao até a finalizacéo, nos termos do artigo 14 do Decreto Municipal 23/2023.

13.4 - Os fiscais do contrato serdo designados pela autoridade competente, mediante expedicao
de portaria, para acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servi¢os, nos termos dos artigos 15, 16
e 17 do Decreto Municipal 23/2023.

13.5 - A contratagao conta com Mapa de Riscos, documento técnico que contém os tipos de risco,
a descricdo de cada tipo, causas, os impactos sobre o projeto, e as agdes de mitigagédo e
prevengao.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1 - A obra compreende interveng¢ao de baixo impacto ambiental, limitada a faixa de dominio ja
consolidada da BR-285 em area urbana. Um dos principais impactos identificados € a geracao
de residuos de construgdo civil (RCC) decorrentes das escavagdes para fundacdes e do
excedente de concreto. E importante que exista um plano de gestdo de residuos para que os
entulhos inevitaveis sejam armazenados e coletados corretamente, com reciclagem dos materiais
que tiverem essa possibilidade e destinagcdo adequada dos demais, conforme Resolugao
CONAMA 307/2002.

14.2 - A empresa contratada devera cumprir rigorosamente a legislagdo ambiental, garantindo
que suas atividades respeitem as normas federais, estaduais e municipais relacionadas a
preservagao ambiental. As medidas mitigadoras minimas a serem observadas sao:

a) Destinacdo correta de todos os residuos gerados (material escavado excedente,
residuos de concreto e embalagens) em cagambas e conforme a legislagao vigente;

b) Controle de derramamentos de combustiveis e lubrificantes de equipamentos
mecanicos, com kit de resposta a derramamentos disponivel no canteiro;

¢) Minimizagdo de ruidos e vibragdes nos periodos noturnos em trechos lindeiros a
imoéveis residenciais e estabelecimentos sensiveis;

d) Controle rigido sobre fatores que causem riscos as faixas de protegdo de vegetacao
nativa e cursos d'agua eventualmente identificados no local.

14.3 - Nao ha previsdo de supressdo de vegetacdo nativa de porte arbéreo, movimentagao
expressiva de volumes de solo ou interferéncia com corpos d'agua, de modo que o objeto ndo se
enquadra nas hipdteses que exigem licenciamento ambiental, nos termos da Resolugéo
CONAMA n° 237/1997 e legislacao estadual aplicavel.

15 - MAPA DE RISCOS

15.1 - O mapa de risco da contratagao sera retratado no tépico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as
acdes de controle, prevencgao e mitigagdo de impactos.

Fase — Planejamento

Risco Probabili Causas / Impacto Resposta / Medida Preventiva
dade Materializagao Mitigacao

1 — Atraso na  Provavel Instru¢do processual Muito alto Instaurar urgéncia Instrugcdo prévia e
conclusao do incompleta. Demora na analise dos atos. completa do processo
processo na analise juridica ou Acionar autoridade com todos 0s
administrativ na aprovagdo do superior e priorizar documentos exigidos
o] gerando orgamento pelo processo. Registrar (ETP, Projeto Basico,
descumprime Controle Interno. 0 andamento do orgamento). Reunido
nto do prazo Falta de alinhamento processo para fins de alinhamento entre
judicial. entre o0s setores de comprovagédo de SSG, Juridico e

envolvidos. diligéncia. Controle Interno antes

da publicacdo do edital.
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2 —Estimativa  Provavel
de preco
inadequada /
subdimensio

namento

orgamentario.

3 — Estudos
preliminares
incorretos ou
projeto basico
com falhas
técnicas.

Raro

4
Dificuldade
ou demora na
obtencdo de
autorizacao
do DNIT/PRF
para obras na
faixa de
dominio da
BR-285.

Pouco
provavel

5 — Licitagdo Raro
deserta ou

fracassada.

6 —
Impugnagéo
ao edital.

Provavel

Pouco
provavel

7 — Atraso na
conclusdo do
processo
administrativ
o] de
contratagao.

competéncia pelo Decreto 80/2023
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Alto

Auséncia de produtos
comparaveis nas
tabelas de referéncia.

Numero insuficiente
de cotagbes de
mercado.

Desatualizacdo dos
precos unitarios em

periodo de alta
inflagdo do setor.
Especificagbes
incompletas ou
equivocadas das

luminarias, cabos ou
estruturas. Exigéncia
de requisitos
desnecessariamente
restritivos. Falha no
atendimento as
normas.

Instrugdo incompleta
do requerimento junto
ao DNIT ou a PRF.
Necessidade de
documentagao

adicional para estes
6rgaos. Exigéncias
adicionais néo
previstas na fase de
planejamento.

Auséncia de licitantes
ou nao apresentagao
de proposta valida.
Orgamento de
referéncia
incompativel com os
pregcos de mercado.
Requisitos de
habilitagdo  técnica
excessivamente
restritivos que limitem
a competicao.

Erros em documentos

técnicos  (memorial,
especificagoes,
planilha). Edital com
disposicbes
contrarias a Lei
14.133/2021 ou a

regulamentos
especificos do setor
elétrico.  Requisitos
de habilitacéo
contestaveis.

Demora em etapas
intermediarias

(analise juridica,
aprovagao do
ordenador de
despesas,

“Passo Fundo, Ca

Médio

Alto

Baixo

Medio

Médio

pita

I'N

a

ciona
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Encontrar materiais
alternativos aos
previstos no projeto
original, para
substituicao de item
com dificuldade de
cotagao.

Discutir projetos
técnicos com outros
profissionais. Dividir
tarefas com areas
de acordo com a
competéncia  dos
projetistas. Revisar
projetos quando
houver qualquer
inadequagéao
técnica ou indicio.

Protocolar
expediente conjunto
junto ao DNIT e a
PRF. Apresentagéo
do projeto a ambos
os oOrgdos para
analise prévia.

Ajustar projeto, de
forma a promover
ampla concorréncia.
Realizar reanalise
dos requisitos de
habilitagao.
Promover eventuais
ajustes e realizar
nova licitagdo. Em
casos de extrema
urgéncia, avaliar
contratagdo direta
por justificativa,
conforme art. 75 da
Lei 14.133/2021.

Documentagao

técnica elaborada
corretamente, com
especificagdes

claras, precisas e
alinhadas a normas
regulamentares e
legais. Em caso de

impugnacéo
procedente,
proceder as
corregoes e
republicar o edital.
Alinhamento com
todos o0s setores
envolvidos para

execugdo da fase
de planejamento
com eficiéncia.

I da’Literatura”

Buscar cotagdo com
grande quantidade de
fornecedores.

Descartar cotagdes
com valores elevados,
que possam levar a
sobrepregos. Submeter
a planilha ao Controle

Interno antes da
publicagéo do edital.
Aprimoramento do

estudo e ampliagédo do
dialogo técnico com o
Nucleo de lluminagao
Publica e outros
projetistas. Validar as

especificagbes  antes
da instrucado do
processo.

Iniciar contato formal
com DNIT e PRF antes
da publicacdo do edital.
Antecipar os requisitos
documentais exigidos
para obras na rodovia.
Orientar a contratada
sobre o procedimento e
sobre a necessidade de
contato constante com
0s 6rgaos.

Revisar o orgamento de
referéncia, com foco
em evitar sobrepregos.
Realizar estudo de
mercado para verificar
existéncia de empresas
aptas a atender as
especificagdes técnicas
na regido. Avaliar as
exigéncias de modo a
preservar competigao.

Submeter do edital e da
minuta de contrato a
analise juridica prévia.
Utilizar modelos
padronizados da CLC
como base para a
minuta contratual.

Formar grupo de
trabalho multissetorial
(SSG, Juridico, CLC)
com reunides de
acompanhamento.



competéncia
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publicagbes).

Auséncia de
alinhamento entre os
setores  envolvidos.
Recursos ou
impugnagbes que
suspendam o]
certame.

de
com

Designacgéao
servidores
conhecimentos
técnicos suficientes
para os trabalhos.

Acompanhamento
constante do
processo.

Fase — Gestao Contratual e Execucao do Objeto Contratado

Risco

1 — Execugéao
do objeto em
desacordo
com contrato,
projeto basico
ou normas
técnicas.

2 — Atrasos
na execucgao
do contrato
ou baixa
produtividade

3 —
Condigdes
climaticas
adversas
(periodos de
chuva
intensa) fora
da
previsibilidad
e local.

4 _
Contratagao
de empresa
sem
capacidade
técnica e
financeira de
executar 0
contrato.

5 — Atraso na
ligagéo de
energia para

Probabil

idade

Pouco
provavel

Provavel

Provavel

Pouco
provavel

Provavel

pelo Decreto 80/2023

Causas /
Materializagao

Uso de materiais de
qualidade inferior ao
especificado

(luminarias, cabos,
postes). Falha no
cumprimento das
etapas de execugao.

Desvio de
especificagdes ou
normas.

Dificuldades para

mobilizar equipes e
equipamentos.

Problemas logisticos
no fornecimento de
postes, luminarias ou
cabos. Conflitos de
agenda com DNIT ou
PRF para realizagédo

de intervengdes na
rodovia.
Precipitagdes que
impegam a
perfuragéo e
concretagem das
fundagdes. Interdicao
do trafego em
condicbes de baixa
visibilidade.
Habilitagcao com

atestados que nao
reflitam a capacidade

operacional real da
empresa.

Insuficiéncia de
recursos para
aquisicao dos
materiais em volume
compativel com o

escopo. Auséncia de
ferramental proéprio.

Atraso no pedido de

ligacdgo na RGE.
Necessidade de
“Passo Fundo, Car

Impacto

Baixo

Alto

Medio

Médio

Médio

pita

I'N

a

ciona
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Resposta /
Mitigacao

Acompanhamento
rigoroso pelo fiscal.
Aplicagao das
penalidades
previstas no edital.
Exigéncia de
corregdo imediata
de materiais ou
servigos em
desacordo, as
expensas da
contratada.

Acompanhamento
da execugdo pelo
fiscal do contrato.
Clausulas prevendo
penalidades por
atraso.  Exigéncia
de cronograma
atualizado e plano
para recuperagao
de prazo.

N&o h& mitigacéo

imediata  possivel
para evento de
forca maior. Cabera
ao contratante
analise das
circunstancias e
acdes possiveis,
podendo ser
concedida

prorrogacao de

prazo nos termos
da Lei 14.133/2021.

Exigéncia de
documentos de
qualificagdo técnica
compativeis com a
complexidade do
objeto. Instaurar
procedimento  de
inadimpléncia
contratual, com
vistas a aplicagao
de penalidades e
eventual rescisdo.

Acompanhar o)
pedido junto 8 RGE.
Registrar datas de

I da’Literatura”

cronograma interno de
tramitacdo com prazos
intermediarios para
cada etapa do processo
licitatorio.

Medida Preventiva

Capacitar a equipe de
fiscalizagcao para
identificagdo de erros
ou falhas. Prever e
exigir a aprovagao
prévia dos materiais
pelo municipio, antes
de sua aquisigéo.

Prever penalidades em
casos de inadimpléncia
contratual. Exigir da
contratada a
apresentagao de
cronograma fisico-
financeiro  detalhado
em até 10 dias apos a
Ordem de Servico.

Incluir no cronograma
fisico-financeiro buffer
de dias para eventos
climaticos  adversos,
especialmente nas
etapas de fundagdes e
cabeamento. Prever
clausula contratual
especifica sobre forga
maior e caso fortuito.

Avaliar rigorosamente a
empresa durante a fase
de habilitagéo, verificar

a correspondéncia
entre os atestados
apresentados e as
caracteristicas do
objeto. Solicitar
declaragao de
disponibilidade de

equipamentos para as
atividades de icamento
e perfuragéo.

Protocolar o pedido de
ligagdo junto a RGE
com antecedéncia



energizagao
dos circuitos.
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adequacgoes dos
padrées de medicao.

protocolo para fins
de comprovagédo e

minima de 60 dias em
relagdo a previsdo de

Necessidade de prazo. energizagdo. Incluir nos

regularizagéo de Acompanhar documentos da

documentos  (ART, eventuais ajustes licitacdo a obrigagao de

laudo, etc.). solicitados pela a contratada observar

distribuidora em rigorosamente 0s

vistoria. padroes GED-13 e

GED-18.334.

6 — Acidente Raro Falha na implantagcdo Alto Paralisagédo das Exigir aprovacdo de
de trabalho da sinalizagdo de atividades no trecho Plano de Gestédo de
ou com obras. Nado uso de afetado. Trafego pelo DNIT/PRF
usuarios da EPls pelos Acionamento de antes do inicio de
rodovia trabalhadores. servigo de qualquer intervengao.
durante a Invasao da faixa de emergéncia, SAMU, Determinar o contato
execugao das obras por veiculos. e da PRF. Registro constante da empresa
obras. Queda de poste de boletim de com o DNIT. Exigir o
durante o igamento ocorréncia. uso de EPIs e a

com munck. Choque Apuracao de comprovagao das

elétrico durante

energizagao.

responsabilidades.
Exigéncia de agdes

certificagbes NR-10 e
NR-35 vigentes, para

de corregdo das toda a equipe de
condigbes que campo.

propiciaram o]

acidente, as

expensas da

contratada.

Critérios para a avaliacdo dos riscos (escala probabilidade / impacto - Decreto Municipal n°
86/2025)

Artigo 5° §2° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndao ha histérico conhecido do evento ou
nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia — peso 1;

Il - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo — peso 2;

Il - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios
que possa ocorrer nesse horizonte — peso 3;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte — peso 4;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo. — peso 5.
Artigo 5° §3° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera
o alcance do objetivo/resultado — peso 1;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da
maior parte do objetivo/resultado — peso 2;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado — peso 3;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado — peso 4;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado —
peso 5.

Artigo 5° §4° O nivel de risco é obtido pela multiplicagao do peso da escala de probabilidade com
0 peso da escala de impacto, com a possibilidade de alcangar o seguinte nivel de risco:

| —risco critico: 15 a 25;

Il —risco alto: 8 a 12;

Il — risco moderado: 4 a 6;

IV —risco pequeno: 1 a 3.
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16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1 - A analise da viabilidade técnica, econbmica e operacional demonstra que a proposta
apresentada atende aos critérios técnicos para a implantacédo do sistema de iluminagao publica
na BR-285, sendo o objeto de interesse publico primario, lastreado em determinacgao judicial e
em dever constitucional do Municipio. A solugdo técnica adotada é compativel com os padrdes
normativos vigentes (NBR 5101:2024), ha mercado fornecedor competitivo, precos de referéncia
identificados e dotagao orcamentaria em fase de reserva. Dessa forma, entende-se que ha plena
viabilidade para a execug¢ao do objeto.

Passo Fundo/RS, maio de 2026.

Alexandre Haeffener de Mello
Secretario de Servigos Gerais

Edson de Araujo Kaua Granville Fabiani
Engenheiro Eletricista Técnico em Eletrotécnica
CREARS 117.571 CFT RS 04054190073
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