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Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Passo Fundo

Secretaria de Servigos Gerais

CONCORRENCIA ELETRONICA 17/2026
RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Resposta:

Em atendimento ao pedido de impugnacao do edital, sob alegacao de dificuldades
para obtencdo dos postes em conformidade com as exigéncias do edital, apresenta-se
analise sobre a caracterizacdo do produto e avaliagdo da impugnacao.

Inicialmente cabe justificar que a adocdo de postes com caracteristicas de
colapsibilidade é decorrente de exigéncias normativas, conforme descrito no termo de
referéncia, de modo que ndo é passivel de exclusdo no projeto técnico.

Estas questdes estdo documentadas no Projeto Basico anexo ao edital, de forma que
ndo se verifica necessidade de apresentacdo de estudos ou justificativas adicionais sobre as
exigéncias. De maneira andloga, o projeto contempla os requisitos para aceitacdo dos
materiais, com base critérios técnicos estabelecidos no texto. A leitura atenta da
documentacado do edital ja contempla o embasamento técnico suficiente.

Entretanto, ao analisar os aspectos relativos a obtencao de cota¢des de materiais em
conformidade com as exigéncias do edital, verifica-se a ocorréncia de dificuldade que
efetivamente justifica o questionamento.

A cotacdo dos materiais, conforme alegado em diversos questionamentos, se mostra
de dificil obteng¢ao, com poucos fornecedores e variagao relevante de pregos. Esta limitacao
de fornecedores aptos ao atendimento integral das exigéncias técnicas, reflexo direto da
especializacdo requerida pelo produto, representa fator de restricdo a competitividade do
certame.

Desta forma, considerando a dificuldade de obtencdo de orcamentos adequados
identificada, opino pelo acolhimento do pedido de impugnacao e pela suspensao do certame
para revisao do projeto com ado¢ao de solugdo técnica alternativa para os postes.

Eng. Edson de Araujo
Secretaria de Servicos Gerais

Passo Fundo, junho de 2026.
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PARECER JURIDICO

EMENTA

LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
17/2026. IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA NA BR-285. IMPUGNACOES
AO EDITAL. ESPECIFICACOES DE POSTES
METALICOS COLAPSIVEIS. INDICACAO TECNICA DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIFICULDADE
DE OBTENCAO DE COTACOES COMPATIVEIS.
ACOLHIMENTO DO PARECER TECNICO. SUSPENSAO
DO CERTAME PARA REVISAO DO PROJETO E, SE
NECESSARIO, DO ORCAMENTO ESTIMATIVO.
FUNDAMENTO NOS ARTS. 52, 11, 18, 23, 55, § 12, 71,
I, E 164 DA LEI N2 14.133/2021.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica das impugnacdes apresentadas no ambito da
Concorréncia Eletronica n? 17/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de obra de implantagao de sistema de iluminagao publica no trecho urbano da
BR-285, entre o trevo de acesso a UPF e o trevo de acesso a Avenida Perimetral Leste, nas
proximidades do [FSul, com fornecimento de materiais e mao de obra.

As impugnacgdes questionam, em sintese, as especificagdes relativas aos postes
metalicos colapsiveis, especialmente a exigéncia de atendimento a NBR 15486, apresenta¢ao
de projeto técnico do fabricante, ART de projeto e fabricacao, laudo técnico de colapsibilidade
e comprovacdo de ensaios de impacto segundo normas internacionais, como EN 12767,
NCHRP 350 ou MASH. Sustenta-se que a combinacdo dessas exigéncias reduziria o universo de
fornecedores aptos, bem como poderia haver incompatibilidade entre a solucao técnica
exigida e os precos estimados no orgamento referencial.

A impugnacdo apresentada pela ELETROTEC ainda aponta possivel inconsisténcia
na pesquisa de precos, pois afirma que uma das referéncias utilizadas pela Administracao nao
forneceria produto com as caracteristicas exigidas no Projeto Basico, especialmente quanto a
colapsibilidade, ensaios, certificacbes e documentacdo técnica. Também sustenta que
fabricantes aptos ao atendimento integral das exigéncias apresentariam valores
substancialmente superiores aos constantes da planilha orgamentaria.

Instada a se manifestar; a area técnica consignou que a adog¢ao de postes com
caracteristicas de colapsibilidade decorreu de exigéncias normativas e estava justificada no
Projeto Basico. Todavia, reconheceu dificuldade efetiva na obtencdo de cotacdes de materiais
em conformidade integral com as exigéncias editalicias, com poucos fornecedores e variacdo
relevante de precos, o que representaria fator de restricao a competitividade. Ao final, opinou
pelo acolhimento da impugnacdo e pela suspensdo do certame para revisdo do projeto, com
adocao de solugdo técnica alternativa para os postes.
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E o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO

A impugnacdo ao edital encontra fundamento no art. 164 da Lei n®
14.133/2021, segundo o qual qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou solicitar esclarecimento sobre seus termos,
desde que observado o prazo legal de até trés dias Uteis anteriores a abertura do certame.

No mérito, a andlise juridica deve observar os limites préprios do controle de
legalidade. A definicdo da solugdo técnica, sobretudo em obra ou servico de engenharia,
pertence primariamente a drea técnica, que detém competéncia para avaliar normas técnicas
aplicaveis, seguranca viaria, adequacio do projeto e alternativas possiveis. A assessoria
juridica cabe verificar se a op¢do administrativa se mostra motivada, compativel com a Lei n?
14.133/2021 e apta a preservar isonomia, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da

proposta mais vantajosa.

No caso, ndo se identifica ilegalidade automatica na exigéncia de postes
colapsiveis, pois a area técnica afirmou que tal escolha decorreu de exigéncias normativas e
que o Projeto Basico contém justificativas técnicas suficientes. Contudo, o préprio parecer
técnico reconheceu fato superveniente relevante para a conduc¢ao do certame, consistente na
dificuldade de obtengdo de cotacées adequadas, no nimero reduzido de fornecedores aptos e
na variacdo relevante de pregos, fatores que podem comprometer a competitividade e a
aderéncia do orcamento a realidade de mercado.

Esse reconhecimento técnico atrai a incidéncia dos principios do art. 52 da Lei
n? 14.133/2021, especialmente legalidade, planejamento, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, julgamento objetivo, seguranca juridica e interesse
publico. Também se conecta aos objetivos do art. 11 da mesma lei, pois a licitagdo deve
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso,
garantir tratamento isondmico e justa competicdo, bem como evitar contratagdes com
sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou superfaturamento.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 exige que a fase preparatoria seja compativel
com o plano de contratagdes, contemple a descricao da necessidade, a definicao do objeto, o
orcamento estimado, as condi¢cdes de execucdo e pagamento, a analise de riscos e a motivacao
das exigéncias editalicias. Em obras e servicos de engenharia, o projeto basico deve conter
elementos suficientes para caracterizar a obra ou servico, assegurar viabilidade técnica e
permitir avaliacdo do custo, métodos de execucdo e prazo. Se a propria area técnica concluiu
pela necessidade de revisar a solucdo do projeto, a continuidade do procedimento sem
saneamento poderia comprometer a validade da contratacao.

A mesma conclusdo decorre do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que impde a
estimativa do valor da contratacdo compativel com os pregos praticados pelo mercado,
considerados os quantitativos, a composicdo de custos e as peculiaridades do local de
execucao. Havendo duvida técnica relevante sobre a compatibilidade entre as especificacoes
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do item e os precos de referéncia utilizados, a suspensdo para revisdo do projeto e, se
necessario, do orgamento, é providéncia juridicamente adequada.

Quanto ao fundamento legal especifico da suspensao, a Lei n® 14.133/2021 nao
contém, no art. 164, uma regra autbnoma que determine automaticamente a suspensdo do
certame em razdo da apresentacdo de impugnac¢do. A suspensdo, neste caso, decorre do
poder-dever de autotutela administrativa, do dever de saneamento do procedimento e da
necessidade de preservacdo dos objetivos legais da licitagdo. A base normativa da suspensao
pode ser extraida dos arts. 52,11, 18, 23,55,§ 12, 71,1, e 164 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 71, I, autoriza a autoridade competente, antes da adjudicacdo e
homologacdo, a determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades. Embora
o dispositivo esteja situado na fase final do procedimento, expressa regra geral de saneamento
e controle de legalidade do processo licitatério. Além disso, se a revisao do projeto implicar
alteracao do edital ou de seus anexos, incide o art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021, segundo o
qual as modificagdes do edital exigem nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao
inicial, com reabertura dos prazos, salvo quando a alteracao nao comprometer a formulagdo
das propostas.

Portanto, acolher o parecer técnico e suspender o certame nao representa
renuncia indevida a solugdo originalmente escolhida. Na verdade, trata-se de medida
preventiva de conformidade, destinada a reavaliar a adequagdo técnica e econdmica do
projeto, preservar a competitividade e evitar licitacao fracassada, contratacao antieconémica
ou futura invalida¢do do procedimento.

I1II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento das impugnacdes, nos termos do
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, e, no mérito, pelo acolhimento do parecer técnico, com
suspensdo da Concorréncia Eletrénica n? 17/2026 para revisdo do projeto, especialmente
quanto a solugdo técnica relativa aos postes e a compatibilidade do or¢camento estimativo com
as especificagdes efetivamente exigidas.

Apés a revisao técnica, recomenda-se que a Administra¢do avalie expressamente
se havera alteracao substancial do edital, do Projeto Basico, do memorial descritivo, das
especificacdes técnicas ou da planilha orcamentaria. Havendo alteragdo apta a impactar a
formulacao das propostas, devera ser realizada nova divulga¢do do instrumento convocatorio,
na forma do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, com reabertura dos prazos legais.

E o parecer.

Passo Fundo, 10 de junho de 2026.

MATHEUS BESCHORNER DE SOUZA

Procurador Municipal - OAB RS 137.248 - Matricula 30.401

Assinado eletronicamente por MATHEUS BESCHORNER DE SOUZA, Procurador(a), em 10/06/2026 14:53:08
Verifique a autenticidade em https://www.pmpf.rs.gov.br/autentica/ informando a chancela DOFP.ZYEB.PIDJ.BOKM



Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Passo Fundo

Secretaria de Administragdo - SEAD
Coordenadoria de Licitagoes e Contratos - CLC/SEAD

A ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA

Referente a Concorréncia Eletrénica n° 17/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de obra de implantagéo de
sistema de iluminagao publica no trecho urbano da BR-285, compreendido entre o trevo
de acesso a UPF e o trevo de acesso a Avenida Perimetral Leste, nas proximidades do

IFSul, com o fornecimento dos materiais e da méo de obra necessarios.

COMUNICADO

A impugnacdo do certame supracitado, apresentada pela empresa Elétrica
Radiante Materiais Elétricos Ltda., foi enviada para analise técnica da Secretaria de
Servigos Gerais (SSG) e, posteriormente, para analise juridica da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM). Ambos emitiram parecer. A Agente de Contratacgo COMUNICA que
acata na integra o parecer técnico da SSG e o parecer juridico da PGM (enviados em
anexo) e decide pelo deferimento da impugnacéo, devendo ser o edital republicado.

A licitacdo sera suspensa pelo tempo necessario, a fim de realizar adequacdes
nas pecgas técnicas anexas ao edital, as quais serdao promovidas pelo 6rgao demandante.
A adequacado ensejara a republicagcdo do edital, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, em cumprimento ao disposto no art. 55, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Passo Fundo, 10 de junho de 2026.

Caroline Wust
Agente de Contratagao

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Dr. Jodo Freitas, 75, Passo Fundo/RS — CEP 99.010-005 — e-mail: dam@pmpf.rs.gov.br
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