ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Compras e Servicos

Art. 18, |, da Lei n°. 14.133/2021/ Municipio de Barros Cassal - Poder Executivo / CNPJ n°. 87.61 2.735/0001-54

1. ORIGEM DA DEMANDA _ ‘I

1.1 Unidade requisitante

Secretaria Municipal de Agricultura;
1.2 Técnico que elaborou o ETP: CASSIANE FERNANDES MULINARI

Cargo Piblico: TECNICA AGRICOLA

[ 2. PROBLEMA E SOLUCAO 1

2.1 Problema/demanda identificado(a)(descricao do problema sob a perspectiva do interesse publico):

O Municipio identifica a necessidade de interven¢do voltada ao atendimento de demandas
da populagdo rural, especialmente no que se refere a melhoria das condi¢des de infraestrutura
produtiva e acesso a Servigos essenciais, conforme previsto no Plano de Trabalho vinculado ao
convénio firmado.

Verifica-se que produtores rurais enfrentam dificuldades relacionadas a execugdo de
atividades fundamentais ao desenvolvimento de suas propriedades, em razdo da limita¢do de
recursos proprios e da insuficiéncia de estrutura operacional do Municipio para atender, de forma
direta e continua, todas as demandas existentes.

Tal cenario compromete o desenvolvimento econdmico local, a geragdo de renda no meio
rural e a permanéncia das familias no campo, além de impactar negativamente a eficiéncia das
politicas publicas voltadas ao setor agricola.

Dessa forma, a demanda consiste na necessidade de viabilizar a execucdo dos servigos
previstos no convénio, garantindo apoio técnico e operacional aos beneficiarios, com vistas &
melhoria das condi¢bes de produgéo, incremento da produtividade e fortalecimento da economia
rural, atendendo ao interesse publico e as diretrizes estabelecidas no instrumento convenial.

2.2. Problema/demanda identificado(a) caracterizada URGENCIA de atendimento de
situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos
0u a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares?

A demanda identificada nio se caracteriza, no presente momento, como situagdo de
urgéncia ou emergéncia, nos termos da legislagdo vigente, ndo estando associada a risco iminente
de prejuizo grave ou de comprometimento imediato da continuidade de servigos publicos
essenciais, tampouco a seguranga de pessoas, obras, equipamentos ou bens publicos e privados.
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Contudo, destaca-se que a ndo execugdo das acdes previstas podera, a médio prazo,
ocasionar impactos negativos ao desenvolvimento das atividades produtivas no meio rural, com
reflexos na economia local e na efetividade das politicas publicas voltadas ao setor agricola.

Dessa forma, embora ndo se trate de situagdo emergencial, a demanda requer atendimento
oportuno ¢ planejado, a fim de evitar agravamento das condi¢des atualmente verificadas e assegurar
0 adequado cumprimento dos objetivos estabelecidos no convénio.

2.3. Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):

Diante da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas para
atendimento da demanda:

1. Execugéo direta pelo Municipio (administracéo direta)

Consiste na realizacio dos servigos com utilizagio exclusiva da frota, equipamentos e
servidores do préprio Municipio. Essa alternativa pressupde que a Administragio possua maquinas,

convénio. Entretanto, mostra-se limitada diante da insuficiéncia de equipamentos disponiveis e da
elevada demanda existente, podendo comprometer a eficiéncia e a tempestividade na execucdo dos
Servigos.

2. Contratagfio de empresa especializada para prestagdo de servigos (terceirizacio de horas-
maquina)

Consiste na contrata¢do, mediante processo licitatério, de empresa(s) especializada(s) para
execugdo dos servigos previstos, com fornecimento de maquinas, equipamentos, operadores e
manutengdo. Trata-se de solucfo amplamente adotada pela Administragdo Publica, permitindo
maior agilidade, flexibilidade e capacidade de atendimento da demanda, especialmente em
situagdes em que a estrutura municipal ¢ insuficiente. Além disso, possibilita o cumprimento dos
prazos estabelecidos no convénio e maior controle sobre a execugdo contratual.

3. Execug¢do por meio de convénios, consoreios ou parcerias intermunicipais

Consiste na formalizago de parcerias com outros entes publicos ou consércios
intermunicipais, visando o compartilhamento de maquinas, equipamentos e estrutura operacional.
Embora possa representar economicidade, essa alternativa depende da disponibilidade dos parceiros
¢ da compatibilidade de agendas, o que pode comprometer a celeridade e a efetividade na execucéo
das a¢des previstas.

4. Contratagdo parcial combinada com execugdo direta (modelo hibrido)

Consiste na utilizacio da estrutura propria do Municipio para parte da demanda,
complementada pela contratagdo de servigos terceirizados para suprir a insuficiéncia operacional.
Essa alternativa permite otimizar os recursos publicos existentes, reduzindo custos e ampliando a
capacidade de atendimento, mantendo maior controle sobre a execug¢do dos Servigos.

2.4. Melhor solugio encontrada descricio da solucio técnica e econémica da escolha, sob a perspectiva do
interesse publico, considerando o ciclo de vida do objeto):

A solu¢do mais vantajosa para atendimento da demanda identificada consiste na
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos (terceirizagdo de horas-méquina),
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mediante regular processo licitatério, uma vez que tal alternativa assegura maior eficiéncia,
agilidade e capacidade operacional para execugdo das agdes previstas no Plano de Trabalho e no
Termo de Convénio, especialmente diante da limitagdo de estrutura propria do Municipio; além
disso, possibilita o cumprimento dos prazos estabelecidos, garante a adequada execucdo dos
servigos com fornecimento de equipamentos, operadores e manuten¢do, e promove melhor gestio
dos recursos publicos, atendendo de forma mais eficaz ao interesse publico e as necessidades do
setor rural.

2.5. Levantamento de mercado (de acordo com a IN 65)

Nos termos da Instrucdo Normativa n° 65/2021, informa-se que o levantamento de
mercado foi realizado previamente por ocasido da formalizag&io do convénio, mediante a elaboragio
do respectivo Plano de Trabalho, no qual consta pesquisa de pregos efetuada diretamente com
fornecedores locais aptos a execucdo dos servigos.

A adogdo dessa metodologia justifica-se pelas caracteristicas especificas do objeto, que
envolve a prestagdo de servicos com utilizagdo de maquinas e equipamentos, cujos custos podem
variar significativamente conforme a regido, condi¢des de acesso, logistica, disponibilidade de
operadores e peculiaridades locais. Dessa forma, a consulta direta a fornecedores da regido
mostrou-se a alternativa mais adequada e fidedigna para obten¢o de valores compativeis com a
realidade do mercado local.

Ademais, ressalta-se que, em muitos casos, ndo € possivel localizar referéncias suficientes
em sistemas oficiais ou bancos de pregos publicos para esse tipo de servigo especifico,
especialmente em nivel local, o que refor¢a a necessidade e a legitimidade da pesquisa realizada
diretamente com potenciais prestadores. Assim, entende-se que o levantamento de mercado atende
aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, fornecendo base adequada para a
estimativa de precos da contratacdo pretendida.

2.6. A solu¢dio consta em ata de registro de pregos de outro 6rgio?
Nao

2.6.1 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicagfo exclusiva de méo de
obraex: empregados do contratado fiquem & disposic@o, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administragao deva fiscalizar os funciondrios da contratada, etc.)?

Nio

2.6.2 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposigdo,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim
2.7. Resultados pretendidos (descrever os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e Jinanceiros disponiveis, tais como ganhos diretos ou indiretos em

termos de eficdcia, eficiéncia e efetividade):

Com a contratagio pretendida, busca-se alcangar maior economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, por meio da execucdo eficiente dos Servigos previstos no
Plano de Trabalho, evitando a necessidade de investimentos elevados na aquisi¢do e manutencéo de
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maquinas e na amplia¢do do quadro de pessoal. A solugio adotada permitird maior flexibilidade
operacional e otimiza¢io dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, direcionando-
os de forma estratégica para atendimento das demandas prioritarias do Municipio.

Em termos de eficiéncia e eficacia, pretende-se assegurar a execucdo dos servicos dentro
dos prazos estabelecidos no convénio, com qualidade adequada e capacidade de atendimento

publico.

2.8. E recomendavel que o edital preveja a utilizagiio de mio de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucio, conservacio e operacido do bem ou servico
que se pretende contratar?

Sim, é recomend4vel que o edital preveja, sempre que possivel, a utilizacdo de mio de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local de execucdo do objeto, desde que

direcionamento indevido, em conformidade com a legislagdo de licitagdes e com os principios da
legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.

L 3. REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO j

3.1. O objeto a ser contratado exige requisitos especificos ou condi¢des indispensdveis para atender
a prestagfo contratual:

execucdo dos servicos.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, fornecimento de combustivel (quando aplicavel), encargos trabalhistas,
previdencidrios e demais obrigagSes legais, garantindo a continuidade e regularidade da prestagdo
dos servigos.

Deverdo ser observadas, ainda, as normas técnicas aplicaveis, as condi¢des estabelecidas
no Termo de Convénio e no Plano de Trabalho, bem como os prazos e quantitativos definidos pela
Administragdo, assegurando a adequada execucdo dos servicos e o atendimento ao interesse
publico.

Por fim, exige-se que a execugdo ocorra em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente, adotando-se boas praticas que minimizem impactos ambientais e assegurem a
sustentabilidade das atividades desenvolvidas.
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Condigdes de execucio:

A execucdo dos servigos deverd ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda do
Municipio e em conformidade com o Plano de Trabalho ¢ 0 Termo de Convénio, mediante prévia
solicitagdo da Administragdo, que indicara os locais, quantitativos e prazos para realiza¢do das

atividades.

Os servigos serfio executados na zona rural do Municipio, diretamente nas propriedades
dos beneficiarios indicados, observando-se critérios de interesse publico, planejamento prévio e
cronograma definido pela Administrago.

A contratada devers disponibilizar maquinas, equipamentos e operadores devidamente
habilitados, em perfeitas condi¢des de uso, responsabilizando-se integralmente pela operagio,
manuteng¢do, abastecimento, deslocamento e demais custos necessarios a execucdo dos Servigos.

A execug¢do devera respeitar a carga horaria contratada (horas-méquina), sendo obrigatoria
a comprovagédo dos servigos realizados por meio de relatérios, medigdes e/ou controles de horas,
devidamente atestados pelo fiscal do contrato e, quando necessario, pelo beneficiario.

Os servigos deverdo ser realizados em dias uteis e, excepcionalmente, em finais de semana
ou feriados, quando devidamente justificado pela Administragdo, sempre observando condig¢des
climaticas adequadas e a viabilidade técnica da execugdo.

A contratada devers cumprir rigorosamente as normas de seguranga do trabalho, legislaco
ambiental e demais disposi¢des legais aplicaveis, sendo responsavel por quaisquer danos causados a
terceiros, bens publicos ou privados, decorrentes da execucdo dos servigos.

Por fim, a execucdo devera atender aos prazos estabelecidos, garantindo continuidade,
qualidade e eficiéncia, sob pena de aplicagdo das san¢es previstas no edital e no contrato.

Condigdes de pagamento:
Recurso conveniado.
Garantias a serem exigidas:
Naéo serdo exigidas garantias
Condigoes de recebimento:

O recebimento do objeto dar-se-4 de forma proviséria e definitiva, nos termos da legislacéo
aplicavel, mediante a verificagdo da conformidade dos servigos executados com as especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, no Plano de Trabalho e no Termo de Convénio.

O recebimento provisério ocorrera apods a execugéio dos servigos, mediante conferéncia das
horas efetivamente trabalhadas, apresentacdo de relatérios de execugfo e demais documentos
comprobatérios, devidamente atestados pelo fiscal do contrato ¢, quando aplicavel, pelo
beneficiario do Servigo.

O recebimento definitivo serg realizado apés a verificagdo da qualidade e adequacdo dos
servigos prestados, bem como da regularidade de toda a documentacdo exigida, no prazo a ser
definido pela Administragdo, confirmando o cumprimento integral das obriga¢des contratuais.
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O recebimento definitivo nio exclui a responsabilidade da contratada quanto & qualidade
dos servigos executados, nem a responsabilizag8o por eventuais danos verificados posteriormente.

3.1 Indica¢iio de marcas ou modelos

Nio se aplica.

L 4. ESTIMATIVAS E ORCAMENTO

Unidade Quantidade Valor Valor

Descrlg:ao de medida estimada unitirioRs) | total(rs)

Contratagio de servicos de horas-
méquina, com operador, mediante utilizagdo
de escavadeira hidraulica, destinados a
escavacdo de 12 (doze) microagudes no
Municipio de  Barros Cassal, em
conformidade com o projeto técnico aprovado bistn 288 338,33 97.440,00
no ambito do Programa Avangar na
Agropecudria e no Desenvolvimento Rural -
Eixo Estratégico Irriga + RS (Agudes), no
qual o Municipio foi contemplado.

4.2. O valor estimado da contratagdo deve ser mantido sob sigilo?

Nio, pois nfo houve assimetria relevante nos valores de mercado encontrados para formar o
prego de referéncia.

4.3. Ha outras demandas administrativas com objetos semelhantes (contratagdes correlatas e/ou
interdependentes), em andamento?

] Nio.

5. COMPROVACAO DO PLANEJAMENTO

3.1 O objeto a ser contratado estd previsto no Plano Anual de Contratagdes - PAC, elaborado pelo
Municipio de Barros Cassal, para o0 ano em curso?

Nio, pois, municipios com menos de 20 mil habitantes estdo dispensados de elaborar o PAC até
0 ano de 2027.

6. DEFINICAO DO TIPO DE OBJETO j
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Servicos:

Comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,

l 7. FORMAS DE EXECUCAO

Servicos:

Nao continuos ou por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a

prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusio do objeto;

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

No caso especifico desta contrata¢do, nido hd necessidade de adequagfio do ambiente do
Municipio de Barros Cassal para a contratagdo do objeto deste estudo, muito menos capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual.

9. IMPACTO SOCIOAMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

No caso especifico desta contratacdo, ndo havera impacto socioambiental, visto que, apds

consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis (JJ}}Qs://www.gov.br/agu/pt—
br/composicao/cgg,;cgu ‘Lulas guiu-dc—u)l)lrzilzicwcx_—.s_‘usl_cnl;l\ gi.s-.\ﬁctfl{_)zﬁ,vpd%t), ndo foi identificado
0 objeto na parte especifica do referido guia.

Barros Cassal, 20 de abril de 2026.

f ; el
@ﬂ&uﬂfrw ﬂ'i}' (\l'\.uﬁxmi}w.
Assinatura do Técnico que elaborou o ETP

E 10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO J

Esta Secretaria, por intermédio de seu(ua) Secretério(a) Municipal, DECLARA :

Vidvel, técnica e economicamente, esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
visto que a demanda admini strativamente efetivamente existe e a solugdo proposta est4 amparada
em critérios objetivos, atendendo ao efetivo interesse piblico do Municipio de Barros Cassal.

Barros Cassal, 20 de abril de 2026,

\g{(ﬁ )Jas. / v 24 %’\Mﬁ:ﬁt 4

7o

Assinatura do(a) Secretario(a) Municipal
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