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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
SETOR REQUISITANTE: Desenvolvimento Social
RESPONSAVEL: TIAGO SILVEIRA LUCCA
PRIORIDADE: alto
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Identifica-se a necessidade de contratação de empresa para o fornecimento parcelado de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches oferecidos durante as atividades, reuniões e grupos desenvolvidos pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS do Município de Espumoso. A demanda decorre da execução continuada de ações socioassistenciais voltadas a pessoas e famílias em situação de vulnerabilidade social, incluindo idosos, crianças, beneficiários do Cadastro Único e do Programa Bolsa Família, entre outros usuários atendidos pela política pública de assistência social.
A disponibilização de lanches integra o adequado acolhimento dos participantes e contribui para a permanência, a convivência comunitária, a interação social e o bem-estar durante os encontros promovidos pela Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação. Considerando a diversidade de projetos, oficinas, grupos de convivência e demais iniciativas conduzidas pelo CRAS, faz-se necessário assegurar a disponibilidade regular de alimentos variados, seguros e compatíveis com a preparação de lanches, observadas as necessidades de consumo ao longo do período de atendimento.
A futura contratação deverá abranger aproximadamente 92 itens de gêneros alimentícios, compreendendo produtos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos necessários à elaboração dos lanches. Os produtos deverão ser entregues em condições adequadas de consumo, com embalagens íntegras, identificação, procedência, rotulagem e informações exigidas pela legislação sanitária aplicável, bem como atender às especificações técnicas, unidades de fornecimento e quantitativos definidos no termo de referência. Os itens deverão possuir prazo de validade mínimo de 1 (um) ano a contar da entrega, quando aplicável à natureza do produto.
O não atendimento da demanda poderá comprometer a realização e a qualidade das atividades socioassistenciais, prejudicando o acolhimento e a participação dos usuários nos grupos promovidos pelo CRAS. A insuficiência ou descontinuidade no fornecimento de gêneros alimentícios também pode afetar a organização das ações planejadas, reduzir a capacidade de atendimento da rede socioassistencial e enfraquecer medidas de promoção da convivência, da inclusão e da proteção social das pessoas em situação de vulnerabilidade no Município.
2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A demanda consta no Plano de Contratações Anual – PCA da entidade, conforme Decreto 3.900/2025.
A inclusão da necessidade decorre da identificação da demanda de fornecimento parcelado de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches oferecidos aos grupos atendidos pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS, cuja continuidade é necessária à execução das ações socioassistenciais direcionadas à população em situação de vulnerabilidade social.
O setor requisitante promoverá a atualização do PCA para contemplar a necessidade constatada, em observância ao planejamento das contratações e à compatibilização com os recursos orçamentários disponíveis.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Características dos produtos
A solução deverá contemplar o fornecimento parcelado de aproximadamente 92 itens de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches para as atividades promovidas pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS, compreendendo produtos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos compatíveis com a necessidade identificada.
Os produtos deverão atender às especificações técnicas, unidades de fornecimento e quantitativos estimados definidos no Termo de Referência, admitindo-se características equivalentes que assegurem a qualidade, a segurança alimentar e a finalidade de uso pretendida, sem exigências que restrinjam indevidamente a competitividade.
Os gêneros alimentícios deverão ser próprios para consumo, de primeira qualidade quando essa classificação for aplicável, apresentar aspecto, cor, odor, sabor, textura e demais características compatíveis com sua natureza, estando livres de sujidades, matérias estranhas, sinais de deterioração, danos físicos, pragas, parasitas ou qualquer condição que comprometa seu aproveitamento e segurança.
Validade, rotulagem e procedência
Os produtos industrializados deverão ser entregues em suas embalagens originais, íntegras, lacradas e sem indícios de violação, contendo identificação do produto, fabricante ou responsável, lote, data de fabricação, prazo de validade, composição, informação nutricional, condições de conservação e demais informações exigidas pela legislação aplicável.
Os itens deverão possuir prazo de validade mínimo de 1 (um) ano contado da entrega, quando compatível com a natureza do produto e com o prazo de validade estabelecido pelo fabricante. Para produtos perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e demais itens cuja natureza não permita esse período, deverá ser assegurada validade e condições adequadas de consumo, compatíveis com o período necessário à utilização pela Administração.
Os produtos de origem animal deverão apresentar identificação e inspeção sanitária competente, quando exigível, observando-se as normas sanitárias, de conservação, transporte e comercialização aplicáveis.
Condições de entrega e conservação
O fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades do CRAS e as solicitações emitidas pela Administração, de modo a evitar excesso de estoque, perdas por vencimento e descontinuidade na disponibilidade dos alimentos necessários às atividades.
Os produtos deverão ser transportados e entregues em condições adequadas de higiene, integridade e conservação. Os alimentos que exijam refrigeração ou congelamento deverão manter a temperatura compatível com as orientações do fabricante e com a legislação sanitária durante todas as etapas de armazenamento, transporte e entrega.
• Os hortifrutigranjeiros deverão ser entregues frescos, limpos, em estágio de maturação adequado ao consumo e sem danos que comprometam sua utilização.
• As carnes e os produtos congelados deverão ser entregues sem sinais de descongelamento, recongelamento, alteração de cor, odor ou textura, com embalagens íntegras e identificação regular.
• Os panificados e lanches prontos, quando previstos, deverão ser entregues frescos, acondicionados de forma higiênica e em condições apropriadas para consumo.
• As bebidas e os produtos acondicionados em recipientes de vidro, lata, plástico ou papel deverão apresentar embalagens sem vazamentos, amassamentos relevantes, ferrugem, estufamento, rasgos ou outros danos que comprometam a segurança do conteúdo.
Os produtos entregues em desacordo com as especificações, com prazo de validade insuficiente, embalagens danificadas, sinais de deterioração ou condições inadequadas de conservação deverão ser recusados e substituídos, sem ônus adicional para a Administração.
Embalagens e unidades de fornecimento
As embalagens deverão ser compatíveis com a natureza de cada produto, assegurar sua proteção durante o transporte e armazenamento e corresponder às unidades de fornecimento previstas para cada item. Não serão aceitas embalagens reutilizadas para acondicionamento de alimentos, nem embalagens que comprometam a identificação, a higiene ou a conservação dos produtos.
Quando tecnicamente viável, deverão ser priorizadas embalagens recicláveis, reutilizáveis ou compostas por materiais com menor impacto ambiental, sem prejuízo à segurança sanitária, à conservação dos alimentos e à adequação das unidades de fornecimento.
Sustentabilidade
A contratação deverá observar práticas de sustentabilidade compatíveis com o objeto, com foco na redução de desperdícios, na adequada gestão de resíduos e na aquisição de produtos em condições apropriadas de consumo.
• O fornecimento parcelado deverá observar a demanda efetiva, reduzindo a formação de estoques excessivos e as perdas decorrentes do vencimento ou da deterioração dos alimentos.
• Deverá ser evitado o fornecimento de embalagens excessivas ou desnecessárias, desde que preservadas as exigências sanitárias e de conservação dos produtos.
• Os materiais de acondicionamento deverão possibilitar, sempre que aplicável, a segregação e a destinação ambientalmente adequada após o uso.
• Os produtos deverão ser entregues em quantidades e condições que favoreçam o consumo integral e minimizem o descarte de alimentos.
Os requisitos estabelecidos são necessários para assegurar o fornecimento regular de gêneros alimentícios seguros, adequados à preparação de lanches e compatíveis com as atividades socioassistenciais desenvolvidas pelo CRAS, preservando a competitividade da contratação e a adequada aplicação dos recursos públicos.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAÇÃO
A contratação compreende o fornecimento parcelado de 92 itens de gêneros alimentícios, abrangendo produtos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos necessários à produção de lanches destinados aos grupos, oficinas, reuniões e demais atividades socioassistenciais desenvolvidas pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS do Município de Espumoso.
Os quantitativos foram estimados com base na demanda prevista para o atendimento continuado dos usuários participantes das ações promovidas pela Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação, incluindo pessoas e famílias em situação de vulnerabilidade social, idosos, crianças, pessoas inscritas no Cadastro Único e beneficiários do Programa Bolsa Família. A definição considerou a diversidade das atividades realizadas, a necessidade de oferta de lanches variados e adequados ao consumo dos participantes, a periodicidade dos encontros e a previsão de utilização dos alimentos durante o período de vigência da contratação.
A estimativa também considerou as características de consumo, conservação e acondicionamento de cada gênero alimentício, observadas as respectivas unidades de fornecimento, tais como quilograma, pacote, unidade, caixa, lata, pote, vidro, dúzia e cento. Para os alimentos perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e produtos prontos para consumo, os quantitativos foram definidos de modo a permitir aquisições conforme a necessidade efetiva, reduzindo perdas por deterioração e assegurando a qualidade dos lanches ofertados.
O fornecimento parcelado permitirá à Administração requisitar os produtos de acordo com a programação das ações e com o consumo verificado, evitando a formação de estoques excessivos e preservando a regularidade do atendimento. As quantidades estimadas buscam assegurar a disponibilidade de alimentos suficiente para atender plenamente às atividades planejadas, sem prejuízo da adequação às necessidades supervenientes e à disponibilidade orçamentária.
O detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Alternativa A - Pregão eletrônico com sistema de registro de preços
Atende à necessidade mediante a seleção de fornecedores para os 92 itens de gêneros alimentícios, com fornecimento parcelado conforme as requisições do CRAS. O acesso ocorre por pregão eletrônico, com formação de ata de registro de preços e emissão de ordens de fornecimento conforme a demanda efetiva. O custo estimado é de R$ 250.000,00 para o conjunto dos itens e quantitativos estimados da contratação.
O principal diferencial consiste na possibilidade de solicitar os produtos gradualmente, reduzindo estoques excessivos, perdas por vencimento e desperdícios de alimentos perecíveis. O risco principal está na indisponibilidade pontual de itens registrados ou no descumprimento das condições de entrega, situação que exige critérios objetivos de habilitação, fiscalização e substituição de produtos inadequados.
Alternativa B - Pregão eletrônico com contratação integral por quantitativos estimados
Atende à necessidade por meio da aquisição dos gêneros alimentícios em quantitativos previamente definidos para todo o período de atendimento. O acesso ocorre por pregão eletrônico, com contratação decorrente da licitação e recebimento dos produtos em entregas programadas. O custo estimado é de R$ 250.000,00 para o conjunto dos itens e quantitativos estimados, sem considerar custos decorrentes de armazenamento, perdas e reposições.
O principal diferencial é a definição antecipada dos quantitativos contratados, que favorece o planejamento financeiro e a previsibilidade do fornecimento. A principal limitação reside na maior exposição a perdas por deterioração, vencimento ou alteração da demanda, especialmente para hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e demais produtos perecíveis.
Alternativa C - Aquisições diretas e pontuais por demanda
Atende parcialmente à necessidade por meio de compras isoladas para cada atividade, grupo ou período de consumo. O acesso ocorre mediante instrução de processos de contratação direta ou outros procedimentos compatíveis com cada aquisição, observados os limites e requisitos legais aplicáveis. O custo estimado de referência dos gêneros alimentícios é de R$ 250.000,00 para os quantitativos previstos, acrescido de custos administrativos relacionados à repetição dos procedimentos de compra.
O principal diferencial é a aquisição próxima ao momento do consumo, com menor necessidade de armazenamento. A principal limitação é a fragmentação das compras, que amplia o prazo administrativo, reduz a previsibilidade do abastecimento e eleva o risco de descontinuidade dos lanches durante as atividades socioassistenciais.
Comparativo sintético: A Alternativa A contribui integralmente para à continuidade do abastecimento e combina fornecimento parcelado, competição entre fornecedores e flexibilidade para adequar as requisições ao consumo efetivo. A Alternativa B apresenta custo de referência semelhante, porém concentra maior risco de perdas e exige estrutura de armazenamento compatível com a diversidade dos produtos. A Alternativa C reduz a formação de estoque, mas apresenta maior prazo operacional, custo administrativo mais elevado e risco de interrupções, em razão da repetição de procedimentos e da ausência de instrumento contínuo de fornecimento.
Conclusão: Recomenda-se a adoção da Alternativa A - Pregão eletrônico com sistema de registro de preços, por apresentar maior aderência técnica ao fornecimento de 92 itens com características e prazos de conservação distintos, custo global estimado de R$ 250.000,00, prazo de atendimento compatível com requisições parceladas e menor risco de desperdício, desabastecimento e aquisição excessiva. A contratação segura exige especificações objetivas por item, exigência de regularidade sanitária e inspeção oficial para produtos de origem animal, comprovação das condições de transporte e conservação, definição de prazos de entrega, previsão de substituição imediata de produtos recusados e fiscalização do recebimento quanto à validade, integridade das embalagens, qualidade e quantidade fornecidas.
6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
A estimativa preliminar para a contratação, abrangendo os 92 itens de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches nas atividades do Centro de Referência de Assistência Social – CRAS, é de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). O valor considera os quantitativos estimados, as especificações dos produtos, as unidades de fornecimento e a diversidade de itens, incluindo alimentos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos necessários.
A estimativa tem como referência a solução recomendada de pregão eletrônico com sistema de registro de preços, permitindo o fornecimento parcelado conforme as requisições da Administração. O valor estimado corresponde ao montante máximo previsto para o conjunto dos itens durante a vigência da ata, sem obrigatoriedade de aquisição integral, observadas a necessidade efetiva do CRAS e a disponibilidade orçamentária.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução escolhida consiste na contratação de empresa para o fornecimento parcelado de aproximadamente 92 itens de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches oferecidos nas atividades, grupos, oficinas, reuniões e demais ações promovidas pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS do Município de Espumoso.
O fornecimento compreenderá gêneros alimentícios industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos necessários à elaboração dos lanches, conforme as especificações, unidades de fornecimento, quantitativos estimados e condições estabelecidas no Termo de Referência.
A contratação será realizada por pregão eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de Preços, por se tratar de bens comuns cujos padrões de qualidade e desempenho podem ser objetivamente definidos. A ata de registro de preços permitirá a emissão de ordens de fornecimento conforme a necessidade efetiva da Administração, observadas a programação das atividades do CRAS, a disponibilidade orçamentária e os quantitativos registrados.
O funcionamento da solução ocorrerá mediante requisições parceladas emitidas pelo setor competente, contendo os itens, as quantidades, o local e o prazo para entrega. A contratada deverá entregar os produtos solicitados nas condições e prazos definidos, responsabilizando-se pelo transporte, acondicionamento, conservação e descarregamento dos gêneros alimentícios até o local indicado pela Administração.
Os produtos deverão ser entregues próprios para consumo, em conformidade com as especificações técnicas previstas, com qualidade compatível com sua natureza e finalidade. Os alimentos industrializados deverão apresentar embalagem original, íntegra, lacrada e adequadamente identificada, com informações sobre fabricante ou responsável, lote, data de fabricação, prazo de validade, composição, condições de conservação e demais dados exigidos pela legislação sanitária.
Os itens deverão possuir prazo de validade mínimo de 1 (um) ano contado da entrega, quando compatível com a natureza do produto e com o prazo estabelecido pelo fabricante. Para alimentos perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e demais produtos cuja natureza não permita essa exigência, deverá ser assegurado prazo de consumo adequado, qualidade satisfatória e condições de conservação compatíveis com o período necessário à utilização pela Administração.
Os hortifrutigranjeiros deverão ser fornecidos frescos, limpos, em estágio de maturação apropriado ao consumo, livres de sujidades, pragas, parasitas, partes deterioradas, amassamentos, manchas, brotos e outros danos que comprometam o aproveitamento. As carnes e os produtos congelados deverão ser entregues com inspeção sanitária, quando exigível, em embalagens íntegras, sem sinais de descongelamento, recongelamento, alteração de cor, odor ou textura.
Os panificados e lanches prontos, quando requisitados, deverão ser entregues frescos, devidamente acondicionados e em condições adequadas de higiene e consumo. As bebidas e demais produtos embalados deverão apresentar recipientes sem vazamentos, ferrugem, estufamento, rasgos, amassamentos relevantes ou avarias que comprometam a segurança e a qualidade do conteúdo.
Manutenção das condições de fornecimento:
A contratada deverá manter, durante toda a vigência da ata de registro de preços e das contratações dela decorrentes, as condições necessárias à execução regular do objeto, incluindo capacidade de atendimento das requisições, disponibilidade dos produtos registrados, regularidade sanitária quando aplicável e adequação dos meios de transporte e armazenamento.
• Os produtos que exijam refrigeração ou congelamento deverão ser transportados e entregues em temperatura compatível com sua conservação e com as orientações do fabricante.
• Os produtos recusados em razão de desconformidade com as especificações, prazo de validade insuficiente, embalagem danificada, deterioração ou conservação inadequada deverão ser substituídos pela contratada, sem ônus adicional para a Administração.
• A substituição deverá ocorrer em prazo compatível com a necessidade informada pela Administração, de modo a não comprometer a realização das atividades programadas pelo CRAS.
• A contratada deverá prestar os esclarecimentos e adotar as providências necessárias para solucionar ocorrências relativas à entrega, à qualidade, à quantidade ou à conservação dos itens fornecidos.
A fiscalização do fornecimento será realizada por servidor ou comissão designada pela Administração, mediante conferência dos itens entregues, verificação da conformidade com as especificações, análise das condições de embalagem, validade, conservação e quantidade, bem como registro das ocorrências verificadas. O recebimento dos produtos não afasta a responsabilidade da contratada pela qualidade, segurança e adequação dos gêneros alimentícios fornecidos.
A solução assegura a disponibilidade contínua e planejada de alimentos necessários à produção dos lanches destinados aos usuários das ações socioassistenciais, permitindo aquisições conforme a demanda efetiva, reduzindo a formação de estoques excessivos, as perdas por vencimento ou deterioração e os riscos de interrupção das atividades desenvolvidas pelo CRAS.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto será parcelado por itens, com adjudicação pelo menor preço por item. Essa forma de divisão é tecnicamente adequada à diversidade dos aproximadamente 92 gêneros alimentícios previstos, que abrangem produtos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos destinados à produção de lanches.
Os itens possuem características próprias de conservação, acondicionamento, validade, transporte e comercialização. Produtos como carnes, hortifrutigranjeiros, panificados e lanches prontos demandam fornecimento em quantidades compatíveis com o consumo imediato ou de curto prazo, enquanto os produtos industrializados e não perecíveis podem ser adquiridos conforme a necessidade efetiva e a capacidade de armazenamento da Administração.
A adjudicação por item amplia a competitividade, pois permite a participação de fornecedores especializados ou que comercializem apenas parte dos gêneros alimentícios demandados, sem exigir que uma única empresa disponha de todos os produtos. A medida também favorece a obtenção de preços mais vantajosos, considerando as diferentes cadeias de fornecimento e os mercados específicos de cada tipo de alimento.
O parcelamento não compromete a execução do objeto, uma vez que os itens são funcionalmente independentes e poderão ser solicitados de forma parcelada, conforme a programação das atividades do CRAS e o consumo verificado. Essa sistemática reduz a formação de estoques excessivos, minimiza perdas por vencimento ou deterioração e contribui para a manutenção das condições adequadas de qualidade e segurança dos alimentos fornecidos.
Assim, o parcelamento por itens, com adjudicação pelo menor preço por item, mostra-se compatível com as peculiaridades técnicas e comerciais do objeto, preserva a ampla concorrência e assegura maior adequação do fornecimento às necessidades da Administração.
9. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a contratação consistem em assegurar o fornecimento regular, seguro e adequado de gêneros alimentícios necessários à produção de lanches destinados às atividades, grupos, oficinas, reuniões e demais ações desenvolvidas pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS. Espera-se, assim, garantir condições adequadas de acolhimento, permanência, convivência e bem-estar dos usuários atendidos pela política de assistência social do Município.
Economicidade: a realização de pregão eletrônico com sistema de registro de preços busca ampliar a competitividade entre fornecedores e obter preços compatíveis com os praticados no mercado, observadas as especificações de qualidade, segurança sanitária e unidades de fornecimento requeridas. O valor estimado para a contratação é de R$ 250.000,00, correspondente ao conjunto dos 92 itens e quantitativos previstos.
O fornecimento parcelado permitirá que as aquisições sejam realizadas conforme a necessidade efetiva do CRAS, sem obrigação de consumo integral dos quantitativos registrados. Essa sistemática favorece a adequação das despesas aos recursos orçamentários disponíveis e reduz custos decorrentes da manutenção de estoques excessivos, da deterioração de alimentos perecíveis e do vencimento de produtos industrializados.
Eficiência: a disponibilidade dos gêneros alimentícios em condições apropriadas de consumo possibilitará o planejamento e a realização contínua das atividades socioassistenciais, evitando interrupções causadas pela falta de insumos para a preparação dos lanches. A padronização das especificações, das condições de entrega, da rotulagem, da procedência e da conservação facilitará o recebimento, a conferência e a fiscalização dos produtos fornecidos.
A contratação também permitirá adequar as solicitações à programação dos encontros e ao número de participantes, considerando a diversidade de públicos atendidos, tais como crianças, idosos, pessoas e famílias em situação de vulnerabilidade social, pessoas inscritas no Cadastro Único e beneficiários do Programa Bolsa Família. Com isso, será possível disponibilizar lanches variados e compatíveis com as necessidades das atividades promovidas.
Melhor aproveitamento dos recursos: espera-se reduzir desperdícios de alimentos, embalagens e recursos públicos mediante a aquisição gradual de itens perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e produtos prontos para consumo. A entrega em quantidades compatíveis com a demanda contribuirá para preservar a qualidade dos alimentos e diminuir perdas por armazenamento inadequado, deterioração ou expiração do prazo de validade.
• Manter a regularidade do fornecimento de alimentos para as ações desenvolvidas pelo CRAS;
• Assegurar produtos adequados ao consumo, com qualidade, procedência, identificação e conservação compatíveis com a legislação aplicável;
• Evitar a formação de estoques desnecessários e reduzir perdas de alimentos;
• Promover a aplicação eficiente dos recursos públicos, com aquisições vinculadas à necessidade efetivamente constatada;
• Contribuir para a adequada execução das ações socioassistenciais e para o acolhimento dos participantes atendidos pelo Município.
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Previamente à formalização da contratação, deverão ser adotadas as providências necessárias à organização do recebimento, armazenamento, controle e fiscalização do fornecimento parcelado dos gêneros alimentícios destinados à produção de lanches para as atividades do Centro de Referência de Assistência Social – CRAS.
• Designar formalmente os servidores responsáveis pela gestão e fiscalização da contratação, com definição das atribuições relacionadas ao acompanhamento das solicitações, recebimento dos produtos, conferência das quantidades e verificação da conformidade com as especificações estabelecidas.
• Orientar os gestores, fiscais e servidores envolvidos no recebimento quanto aos critérios de aceitação e recusa dos produtos, especialmente em relação à validade, integridade das embalagens, rotulagem, procedência, condições de higiene, conservação, temperatura e características dos alimentos perecíveis.
• Verificar a disponibilidade e as condições dos espaços destinados ao armazenamento dos gêneros alimentícios, assegurando organização, limpeza, ventilação, proteção contra pragas e separação adequada entre produtos secos, refrigerados, congelados e materiais de limpeza.
• Confirmar a disponibilidade e o adequado funcionamento dos equipamentos necessários à conservação dos alimentos que exijam refrigeração ou congelamento, tais como refrigeradores, congeladores e termômetros, quando existentes e aplicáveis.
• Organizar procedimento de controle de estoque, com registro das entradas, saídas, prazos de validade, condições de conservação e destinação dos produtos, priorizando a utilização daqueles com vencimento mais próximo.
• Definir o fluxo de emissão das requisições e das ordens de fornecimento, de acordo com a programação das atividades do CRAS, o consumo efetivo e a capacidade de armazenamento, a fim de evitar desabastecimento, estoques excessivos e perdas por deterioração ou vencimento.
• Disponibilizar formulários ou registros administrativos para o recebimento provisório e definitivo, a anotação de ocorrências, a recusa de itens inadequados e a solicitação de substituição de produtos entregues em desacordo com as condições contratadas.
• Verificar a necessidade de atualização dos procedimentos internos de segurança alimentar, higiene, manipulação, armazenamento e descarte de resíduos, observadas as normas sanitárias aplicáveis às atividades desenvolvidas.
• Assegurar que os recursos orçamentários estejam disponíveis e que os procedimentos administrativos necessários à emissão de empenho e ao processamento das despesas estejam organizados antes das solicitações de fornecimento.
Não se identificam necessidades de adequações elétricas, lógicas, licenças específicas ou implantação de novos sistemas como condição para o início da contratação, devendo, contudo, ser mantidas as condições adequadas de armazenamento e conservação dos alimentos nas dependências responsáveis por seu recebimento e utilização.
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à execução da presente demanda. O fornecimento de gêneros alimentícios abrange os insumos necessários à produção e à oferta de lanches nas atividades, grupos, oficinas e reuniões promovidos pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS.
A contratação relaciona-se às ações continuadas da Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação, especialmente às atividades destinadas a pessoas e famílias em situação de vulnerabilidade social, idosos, crianças, pessoas inscritas no Cadastro Único e beneficiários do Programa Bolsa Família. Esse vínculo é de natureza operacional, pois a programação e a realização dessas ações definem a necessidade, a periodicidade e os quantitativos de alimentos a serem requisitados.
A eventual contratação de serviços para eventos, transporte, oficinas ou outras atividades socioassistenciais poderá influenciar pontualmente o consumo dos gêneros alimentícios, conforme o número de participantes e a duração das ações. Contudo, tais contratações não constituem condição prévia nem impedimento para a formalização e a execução deste fornecimento, que será realizado de forma parcelada, de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela Administração.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratação para o fornecimento parcelado de gêneros alimentícios poderá gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, à utilização de embalagens de plástico, papel, vidro, metal e materiais mistos; à geração de resíduos orgânicos decorrentes do preparo e do consumo dos lanches; ao consumo de energia para conservação de produtos refrigerados ou congelados; e às emissões associadas ao transporte dos alimentos.
Os impactos identificados são compatíveis com a natureza do objeto e poderão ser reduzidos mediante planejamento das entregas, controle adequado do armazenamento e adoção de práticas de prevenção ao desperdício. O fornecimento parcelado, conforme a necessidade efetiva das atividades desenvolvidas pelo CRAS, contribuirá para evitar a formação de estoques excessivos, o vencimento de produtos e a deterioração de alimentos perecíveis.
Medidas de mitigação:
• realizar entregas em quantidades compatíveis com o consumo previsto e com a capacidade de armazenamento disponível, especialmente para hortifrutigranjeiros, carnes, panificados e demais produtos perecíveis;
• exigir embalagens íntegras, adequadas à conservação dos alimentos e sem excesso de material de acondicionamento, desde que preservadas as condições sanitárias e a segurança do produto;
• priorizar, quando tecnicamente viável e sem restrição indevida à competitividade, embalagens recicláveis, reutilizáveis ou constituídas de materiais de menor impacto ambiental;
• orientar a segregação dos resíduos gerados, com encaminhamento dos materiais recicláveis à coleta seletiva ou à destinação ambientalmente adequada disponível no Município;
• promover o aproveitamento adequado dos alimentos, mediante planejamento do preparo dos lanches conforme o número estimado de participantes e observância das condições de conservação e validade;
• recusar produtos com embalagens danificadas, prazo de validade insuficiente, sinais de deterioração ou condições inadequadas de transporte e armazenamento, evitando riscos sanitários e desperdícios;
• exigir que os produtos refrigerados e congelados sejam transportados e entregues em condições térmicas adequadas, prevenindo perdas, descarte e comprometimento da segurança alimentar.
Conformidade normativa:
A execução contratual deverá observar a legislação ambiental aplicável, em especial a Lei nº 12.305/2010, que institui a Política Nacional de Resíduos Sólidos, quanto à não geração, redução, reutilização, reciclagem, tratamento e destinação final ambientalmente adequada dos resíduos. Deverão ser igualmente observadas as normas sanitárias aplicáveis aos alimentos, às embalagens, ao transporte, ao armazenamento, à rotulagem e à comercialização dos produtos, inclusive as exigências de inspeção sanitária para itens de origem animal, quando cabíveis.
Os requisitos de sustentabilidade deverão ser aplicados de forma compatível com a natureza dos gêneros alimentícios e com a preservação da ampla competitividade, não sendo admitidas exigências ambientais desproporcionais ou sem relação direta com o objeto contratado.
Benefícios socioambientais:
A contratação apresenta benefício socioambiental ao assegurar alimentos adequados para a preparação de lanches destinados aos usuários das atividades socioassistenciais, contribuindo para o acolhimento, a convivência comunitária, a participação e o bem-estar de pessoas em situação de vulnerabilidade social, idosos, crianças e famílias atendidas pelo CRAS. Simultaneamente, o planejamento do fornecimento parcelado e a gestão adequada dos alimentos e resíduos favorecem o uso responsável dos recursos públicos, a redução do desperdício e a diminuição da geração de resíduos.
13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Conclui-se pela viabilidade técnica e econômica da contratação de empresa para o fornecimento parcelado de gêneros alimentícios destinados à produção de lanches para os grupos e atividades desenvolvidos pelo Centro de Referência de Assistência Social – CRAS do Município de Espumoso.
Do ponto de vista técnico, a solução atende integralmente à necessidade identificada, pois contempla aproximadamente 92 itens de alimentos industrializados, perecíveis e não perecíveis, hortifrutigranjeiros, carnes, panificados, bebidas e demais insumos necessários à preparação de lanches variados e adequados aos participantes das ações socioassistenciais. As especificações, as exigências de qualidade, validade, procedência, conservação, transporte e substituição de produtos inadequados asseguram condições apropriadas de consumo e segurança alimentar.
O fornecimento parcelado mostra-se compatível com a diversidade, a periodicidade e a demanda efetiva das atividades promovidas pelo CRAS. Essa sistemática permite a solicitação dos itens conforme a programação dos encontros e o consumo verificado, contribuindo para evitar estoques excessivos, perdas por vencimento ou deterioração, especialmente quanto aos alimentos perecíveis, e interrupções no atendimento aos usuários.
Do ponto de vista econômico, a realização de pregão eletrônico com sistema de registro de preços é a alternativa mais vantajosa, por ampliar a competitividade entre fornecedores, promover a transparência do procedimento e permitir a contratação conforme a necessidade da Administração e a disponibilidade orçamentária. A estimativa global da contratação é de R$ 250.000,00, apurada a partir da pesquisa de preços realizada para os itens e quantitativos previstos.
A adoção do sistema de registro de preços possibilita que a Administração emita ordens de fornecimento gradualmente, sem obrigação de adquirir a totalidade dos quantitativos estimados, desde que observadas as necessidades efetivamente verificadas. Dessa forma, preserva-se a adequada aplicação dos recursos públicos, com flexibilidade para ajustar as aquisições à execução das ações socioassistenciais e à disponibilidade financeira.
A contratação proposta apresenta vantagem em relação à aquisição isolada e não planejada de alimentos, pois estabelece requisitos uniformes de qualidade e segurança, favorece a obtenção de preços competitivos e assegura maior regularidade no abastecimento dos produtos necessários à produção dos lanches. Assim, considera-se viável a contratação, por atender ao interesse público, assegurar à continuidade das atividades do CRAS e contribuir para o acolhimento, a convivência e o bem-estar dos usuários atendidos pela política de assistência social.
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