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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 2917/2026.

Interessada: Secretaria Municipal de Geral de Governo.
Concorréncia Presencial n? 002/2026 —~ Edital n? 063/2026.
Processo Licitatorio n® 351/2026.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Processo Administrativo n? 2917/2026, destinado a
contratacdo de empresa especializada para a finalizagdo da Cancha de Bocha do Bairro Martini, localizada
na Rua Colorado, em Espumoso/RS. O objeto compreende cobertura metalica, pisoc da cancha,
revestimentos internos, fechamentos laterais, pintura externa, cal¢ada perimetral, instalagdes hidraulicas
e elétricas e servicos necessdrios a entrega da edificagdo em condigdes de utilizagdo.

O valor estimado é de RS 94.911,47 {noventa e quatro mil, novecentos e onze reais e
quarenta e sete centavos). O planejamento prevé execugdo em trés meses, contados da emissdo da
ordem de servico, e vigéncia contratual de seis meses, sob o regime de empreitada por prego unitério.

0O processo compreende requerimento, dotagdo orgamentdria, Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Projeto Bésico, memorial descritivo,
projeto arguiteténico, planilha orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, BDI, encargos sociais,
composicdes de custos, cotagdes, documentagdo de responsabilidade técnica, minuta do edital e minuta
contratual.

E o breve relatdrio.
Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Esta manifestagdo destina-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei
Federal n2 14.133/2021, abrangendo a fase preparatdria, 0 enquadramento da contratagdo e a disciplina
juridica dos instrumentos. O exame observa a documentagdo apresentada e as informagdes da unidade
solicitante, preservadas as competéncias dos responsdveis pela instrugdo e pela consolidagdo das versdes
finais.

A anélise juridica ndo substitui a avaliagdo de engenharia, a conferéncia dos quantitativos
e dos calculos, a validacdo das solugdes construtivas ou a certificagdo da disponibilidade orcamentaria. A
suficiéncia dos projetos, a compatibilidade das especificagdes e os registros de responsabilidade técnica
permanecem sob responsabilidade dos profissionais e setores competentes.

Modalidade e forma de realizagdo

O Projeto Bésico caracteriza o objeto como obra comum de engenharia, consistente na
conclusdo material de estrutura publica existente, mediante execu¢do coordenada de servigos e
incorporagdo de elementos permanentes a edificagdo. Esse enquadramento admite a modalidade
concorréncia, nos termos dos arts. 62, XXXVIII, 28, Il, e 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021.

A adequagdo das referéncias do instrumento convocatério a concorréncia e aos agentes
competentes para sua condug¢do corresponde & natureza da contratagdo. O valor estimado nao impede a
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realizagao de licitagdo, sendo legitima a op¢do administrativa por procedimento competitivo para selecdo
da proposta mais vantajosa.

A realizacdo presencial encontra disciplina no art. 17, § 22, mediante motivacdo, registro
em ata e gravagdo em dudio e video, com juntada aos autos na forma do § 52. O edital apresenta a
motivagdo administrativa da escolha, cuja aderéncia as condicBes concretas do certame é de
responsabilidade da autoridade competente. Também incide, quando demonstrado o enquadramento
municipal, a regra transitoria do art. 176, |1, ainda em curso em 2026 para Municipios com até vinte mil
habitantes. Sob essas premissas, a forma presencial é juridicamente admissivel, observadas as regras
locais aplicaveis.

Regime de execugdo e julgamento

A empreitada por prego unitario é compativel com a execugdo de servicos em edificacdo
parcialmente construida e com a remuneragdo dos quantitativos efetivamente executados, medidos e
aceitos, conforme os arts. 62, XXVIII, e 46, |, da Lei n? 14.133/2021.

O planejamento prevé a contratagdo conjunta dos servicos em lote Unico. A anélise
considera a selegdo pelo menor preco global da obra, conforme os itens 5.2, 9 e 21.1 do Projeto Bésico,
preservada a aferi¢cdo dos pregos unitérios. O critério de comparagdo das propostas e o regime de medigdo
possuem fun¢Bes distintas: a comparagdo abrange o conjunto contratado, enquanto o pagamento
decorre dos servigos efetivamente executados pelos precos unitarios pactuados.

A concentra¢gdo do objeto em wuma contratacio encontra fundamento na
interdependéncia das etapas e na necessidade de coordenagdo da entrega final. O modo de disputa
aberto, com lances publicos e sucessivos, é compativel com o julgamento por menor prego.

Ill = DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O ETP identifica a necessidade de concluir equipamento pablico parcialmente executado,
preservar investimentos anteriores e proporcionar espago adequado a prética esportiva e a convivéncia
comunitaria. Examina os requisitos da contratacdo, as alternativas de atendimento, a solugio escolhida,
a estimativa de valor, o ndo parcelamento, os resultados esperados e os impactos ambientais.

A contratacdo conjunta decorre da relagdo entre cobertura, piso, fechamentos,
acabamentos e instalagdes. O estudo apresenta fundamentacdo pertinente a solugdo adotada e redne,
em linhas gerais, 0s elementos de planejamento previstos no art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021.

O documento registra a necessidade de inclusdo da demanda no Plano de Contratacdes
Anual e de compatibilidade com os instrumentos orcamentarios. A atualizacdo do planejamento e os atos
de aprovagdo integram as atribuicdes das unidades responséveis, sem que esta manifestacdo certifique
antecipadamente sua realizagdo. Consideradas as premissas administrativas informadas, o ETP oferece
suporte juridice-formal a contratago pretendida.

IV — DO PROJETO BASICO E DOS DOCUMENTOS DE ENGENHARIA

O Projeto Basico delimita o objeto, a solugdo, os requisitos de execucdo, a selecio do
contratado, a habilitacdo, a gestdo, a fiscalizagdo, as medigdes, o pagamento e o recebimento. E
acompanhado de memorial descritivo, projeto arquitetdnico, orgamento e demais elementos técnicos
que especificam as intervenc¢des, atendendo a fungio prevista no art. 62, XXV, da Lei n? 14.133/2021.
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A obra compreende o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e insumos
necessarios a finalizagdo da edificacdo. Os documentos técnicos definem as etapas e orientam sua
fiscalizacdo, cabendo aos profissionais responsaveis assegurar a suficiéncia das solugbes, a
correspondéncia das composi¢cdes com o objeto e os registros profissionais pertinentes.

O item 5.7 disciplina a analise das propostas inferiores a 75% do orcamento, assegurando
diligéncia e oportunidade de demonstragdo da viabilidade antes de eventual desclassificagdo motivada. A
previsio observa a interpreta¢do conjunta do art. 59, §§ 22 e 42, e a orientagdo do TCU quanto a
presuncio relativa de inexequibilidade, expressa, entre outros, no Acérdédo n2 465/2024 — Plendrio.

A diligéncia deve permitir o exame dos custos e das condigles efetivas de execucio,
mediante elementos idéneos apresentados pelo licitante e avaliacdo técnica. A decisdo de aceitar ou
desclassificar a proposta dependera dessa analise, com motivagdo especifica e tratamento isonémico.

Para proposta vencedora inferior a 85% do orgamento, o Projeto Basico prevé garantia
adicional correspondente a diferenca entre o valor or¢ado pela Administragdo e o valor da proposta,
conforme o art. 59, § 52. Essa exigéncia subsiste mesmo quando dispensada a garantia ordinaria de
execucdo do art. 96, pois decorre de hipotese legal prépria. A disciplina adotada protege a execugdo sem
impedir o aproveitamento de proposta economicamente vantajosa cuja viabilidade seja demonstrada.

As regras de medicdo vinculam a remuneragdo aos servicos executados e aceitos,
enquanto o recebimento prevé verificagBes provisdria e definitiva. A estrutura juridica desses
mecanismos é adequada ao acompanhamento da obra, preservada a avaliagdo técnica dos resultados.

V - DA PESQUISA E DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa é composta por planilha orgamentaria, demonstra¢ao de BDI, encargos
sociais, composicdes de custos e referéncias complementares. A planilha informa utilizagdo do SINAPI de
Porto Alegre, data-base maio de 2026, sem desonera¢do, com orcamento total de RS 94.911,47. H4
composicdes prdprias e referéncias do ORSE de abril de 2026.

Os demonstrativos indicam BDI de 21,15% e encargos sociais de 111,95% para horistas e
69,29% para mensalistas. Esses componentes integram a formagdo do orcamento de engenharia e
permitem identificar os custos diretos e os acréscimos considerados na estimativa.

A utilizacdo de sistemas de custos e de composi¢Ges complementares corresponde a
metodologia de orcamento de obras, cuja disciplina juridica consta do art. 23, §§ 22 e 3¢, da Lei n®
14.133/2021. O documento denominado cotagdes reune referéncias de custos, devendo ser
compreendido em conjunto com a planilha e as composi¢fes apresentadas.

Sob o aspecto juridico-formal, a estrutura documental é compativel com a estimativa da
contratacdo. A metodologia, os quantitativos, as memorias de calculo, a atualidade e a adequacdo local
das referéncias, os tributos e a inclusdo dos custos necessarios permanecem sujeitos a validagdo técnica
e contdbil. A classificacio e a disponibilidade orcamentarias sdo de responsabilidade do setor
competente, conforme a dotagdo informada como integrante do processo.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta contempla objeto, participagdo, apresentagao de propostas, habilitagao, lances,
julgamento, recursos, contratacdo, execugdo, pagamento e sangdes. Sua organizacdo reline os elementos
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essenciais a condugdo da concorréncia, a luz do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, consideradas as
informacdes prestadas sobre os instrumentos destinados & publicagdo.

Procedimento e habilitagdo

Considera-se, na presente andlise, a compatibilizagdo dos itens 2, 4 e 6 e adotar
procedimento Unico de apresenta¢do e exame da documentacdo. A entrega de envelopes deve ser
compreendida segundo a sequéncia legal do certame, com apreciacdo da habilitagdo do licitante
provisoriamente vencedor ap6s o julgamento, na forma dos arts. 17 e 63 da Lei n? 14.133/2021, sem
duplicidade contraditéria de exigéncias.

A habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica destina-se
a demonstra¢do da aptiddo para contratar e executar a obra. Sua aplicagdo observara os arts. 62 a 70, a
pertinéncia ao objeto, a proporcionalidade e o julgamento objetivo. As diligéncias e o saneamento de
falhas serdo conduzidos dentro dos limites legais, resguardando a igualdade entre os participantes.

Tratamento favorecido e julgamento das propostas

O item 9.1.1 adota o intervalo de até 10% para o empate favorecido das microempresas
e empresas de pequeno porte. O percentual é adequado a concorréncia e encontra fundamento no art.
44, § 12, da Lei Complementar n2 123/2006, com exercicio da preferéncia segundo o art. 45 e observéncia
dos limites legais de fruigdo do beneficio.

O julgamento compreende a conformidade da proposta com o objeto, a aceitabilidade
dos pregos e a verificagdo de exequibilidade. A planilha readequada ao valor final deve conservar os
servicos e quantitativos de referéncia, permitindo a conferéncia dos pregos unitarios e da composi¢do do
valor global. Aplicam-se a diligéncia prévia e a garantia adicional previstas no item 5.7 do Projeto Bdsico,
examinadas nesta manifestacdo.

Sancdes administrativas

O item 20.2 contempla adverténcia, multas, impedimento de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade, em conformidade com as categorias previstas no art. 156 da Lei n@
14.133/2021. O impedimento alcanga a Administracdo direta e indireta do ente federativo que aplicar a
sangdo, por até trés anos; a inidoneidade alcanga todos os entes federativos, pelo prazo de trés a seis
anos.

A incidéncia das penalidades observard o enquadramento da conduta, a gravidade, as
circunstancias e os danos, com motivagdo da dosimetria. As multas serdo aplicadas segundo as bases e 0s
percentuais editalicios, respeitados os limites legais. A responsabilizagdo depende de procedimento
proprio, com contraditério, ampla defesa e recursos cabiveis, nos termos dos arts. 155 a 163 e 166 a 168.

Considerando o exame feito, a disciplina do edital ¢ juridicamente apta & condugdo do
certame, nos limites e premissas deste exame.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta disciplina objeto, prego, medi¢des, pagamento, execugdo, obrigacGes das
partes, fiscalizacdo, recebimento, sangdes e extingdo. Sua apreciacdo considera a vinculagdo ao edital, &
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proposta vencedora e aos documentos técnicos integrantes da contratagdo, na forma dos arts. 89 e 92 da
Lei n® 14.133/2021.

O prazo de execugdo de trés meses, contado da ordem de servico, corresponde 3
programacdo da obra. A vigéncia de seis meses destina-se a abranger a execugdo e os atos de medigio,
recebimento e encerramento. Tratando-se de contratacdo por escopo, aplica-se o art. 111 & ndo
conclusdo do objeto, preservadas a apuragdo da mora e as consequéncias legalmente previstas quando
houver responsabilidade da contratada.

As medicBes e o pagamento guardam relagdo com o regime de empreitada por preco
unitario e dependem da conferéncia dos servigos efetivamente executados. A fiscalizagdo administrativa
ndo substitui nem reduz a responsabilidade técnica e contratual da empresa. Foram indicados Odirlei
Comin como gestor e Luis Fernando Florencio como fiscal técnico, observada a formalizacdo das
designagdes e as respectivas atribuicdes.

A disciplina econdmica deve ser aplicada com observancia dos arts. 25, § 79, 92,§39e
124, 1, “d”, distinguindo reajuste anual, vinculado & data-base do orcamento estimado, e revisdo
extraordindria, dependente da demonstragdo dos pressupostos legais e do impacto sobre os encargos. A
aplicacdo desses institutos resguarda a equacdo econdmico-financeira e exige instrucdo e decisdo
proprias.

Quanto a garantia da obra, considera-se o ajuste informado para preservar a
responsabilidade objetiva da contratada, pelo prazo minimo de cinco anos, pela solidez e seguranca dos
materiais e servi¢os executados e pela funcionalidade da construgiio, nos termos do art. 140, § 62. O
recebimento definitivo e o término da vigéncia ndo afastam essa responsabilidade nem o dever de
reparar, corrigir, reconstruir ou substituir os elementos defeituosos, observadas as condicdes legais.

A responsabilidade pela qualidade da obra é distinta da garantia financeira de execucdo.
A dispensa da garantia ordindria, admitida pelo art. 96 conforme decisdo administrativa, ndo elimina a
garantia adicional do art. 59, § 52, nem as obrigagdes legais de correcdo de vicios e defeitos. Sob as
premissas consideradas, a minuta oferece suporte juridico a formalizacdo da contratago.

VIIl - DA PUBLICIDADE

A divulgacdo do edital e de seus anexos observara o art. 54 da Lei n? 14.133/2021,
compreendendo o PNCP, os extratos legalmente exigidos e os demais meios pertinentes. Para obra
comum, com julgamento pelo menor prego, aplica-se o prazo minimo de dez dias Gteis para apresentacio
de propostas, conforme o art. 55, Il, “a”.

A divulgagdo do contrato no PNCP observara o prazo de vinte dias Gteis da assinatura e a
condi¢do de eficacia prevista no art. 94, |, além das informagdes especificas de obras previstas no § 3¢,
Eventual utilizacdo das regras transitorias do art. 176 observard seus pressupostos e as medidas
substitutivas legalmente previstas.

Os atos de publicidade, o registro da sessdo e a comprovacgio dos respectivos prazos serdo
realizados na etapa prépria, sob responsabilidade do setor competente, sem certificacdo antecipada por
esta manifestacdo.
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iX - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridico-formal, consideradas a documentacdo
apresentada, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 2917/2026,
mediante Concorréncia Presencial n2 002/2026, Edital n2 063/2026, para a finalizagdo da Cancha de Bocha
do Bairro Martini.

A viabilidade juridica considera a contratagdo do conjunto da obra em lote (nico, sob o
regime de empreitada por prego unitdrio, e a aplicagdo das regras de julgamento, habilitagdo, tratamento
favorecido, exequibilidade, garantia adicional, sangBes e responsabilidade pela obra examinadas neste
parecer.

Sob essas premissas, ndo se identifica 6bice juridico ao prosseguimento do certame e a
publicacdo do edital e de seus anexos, preservadas as atribui¢des dos setores competentes quanto aos
aspectos técnicos, orgamentdrios e administrativos e a correspondéncia dos instrumentos publicados com
as adequacdes informadas e a instrugdo processual.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Espumoso/RS, 02 de outubro de 2026.
Widine film,

Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS n2 127.539



