PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n®: 333/2026 (Pregio Eletrénico para Registro de Pregos n® 032/2026 -
Edital n® 059/2026)

Modalidade: Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precos

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios
destinados a producdo de lanches oferecidos aos grupas, oficinas e demais atividades do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Espumoso/RS.

Secretaria Requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo (CRAS).

Valor Estimado: RS 179.154,16, conforme Termo de Referéncia, Relatdrio de Pesquisa de Pregos
e minuta de Edital constantes dos autos, ressalvada a divergéncia de valor identificada em
relacdo ao Documento de Formalizagdo da Demanda e ao Estudo Técnico Preliminar (item 3.3.1
infra).

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério para aquisicdo de bens comuns, na
modalidade pregdo eletrénico, processado pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de
julzamento pelo menor prego por item, tendo por objeto o fornecimento parcelado de géneros
alimenticios destinados & producdo de lanches oferecidos aos grupos, oficinas e demais
atividades desenvolvidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio
de Espumoso/RS.

Os autos foram instruidos, até o presente momento, com 0s seguintes
documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Relatério de Pesquisa de Pregos (mapa de pregos);

e Termo de Referéncia (TR);

e Minuta de Edital de Pregdo Eletrdnico para Registro de Pre¢os;
e Minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo 111).

N3o constam dos autos examinados, até o momento, declaracdo formal de

adequacdo orcamentaria subscrita pelo setor de Contabilidade e/ou pelo Secretario Muniqﬁ)al
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da Fazenda, havendo apenas a indicagdo das rubricas orgamentarias no corpo do Termo de
Referéncia, nem minuta de contrato individual, 0 que se mostra regular na hipdtese de
substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente (ordem de compra), nos termos
do art. 95 da Lei n2 14.133/2021, examinada no item 6 infra.

E 0 relatdrio. Passa-se a fundamentacio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA NATUREZA DE BEM COMUM

A escolha pela modalidade pregdo eletrénico deve ser justificada pela natureza
juridica do objeto da contratagdo, sendo obrigatdria para bens e servios considerados comuns,
conforme arts. 29 e 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. Considera-se bem comum aquele cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado (art. 62, inc. XIII).

Compete ao setor técnico ou requisitante declarar, de forma expressa, que o objeto
licitatorio e de natureza comum, somente sendo possivel licitar por pregio eletrdnico sob o
critério de menor prece ou maior desconto (art. 62, XLI). Caso os bens sejam caracterizados
como especiais, ndo sera possivel adotar o pregéo.

No case concreto, verifica-se que o objeto licitado — géneros alimenticios
destinados a producdo de lanches (hortifrutigranjeiros, laticinios, carnes, cereais, produtos de
padaria, confeitaria e congéneres) — constitui bem comum por exceléncia, cujas especificacdes
técnicas (composicdo, peso/volume da embalagem, prazo de validade e, quando pertinente,
registro em drgdos como MAPA/ANVISA) sdo passiveis de definicdo objetiva, tal como constam
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ndo se identificando elementos que
caracterizem o0 objeto como bem de natureza especial. Esta, portanto, atendido o requisito legal
para a utilizacdo da modalidade pregdo eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego
por item, em conformidade com os arts. 62, Xlll e XLI, e 29 da Lei n? 14.133/2021.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O art. 40, 1l, da Lei n? 14.133/2021 prevé que as compras serdo processadas por
meio do SRP quando pertinente, cabivel quando: houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes; far conveniente a aquisicdio com entregas parceladas; for
conveniente o atendimento a mais de um &rgdo; ou nao for possivel definir previamente o
guantitativo total a ser demandado.

A adogdo do SRP pressupde, em regra, a divulgagdo da Intengdo de Registro de
Precos (IRP) perante possiveis érgdos participantes, dispensada quando o érgdo gerenciador for
0 Unico contratante (art. 86, caput e § 12). No ambito do Municipio de Espumoso, a matérj
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regulamentada pelo Decreto Municipal n? 3.597/2023, que disciplina o Sistema de Registro de
Precos e deve ser observado cumulativamente com a Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a ado¢do do SRP esta justificada pela natureza de consumo
continuo, recorrente e ndo previamente guantificdvel em sua totalidade dos géneros
alimenticios destinados a produgdo de lanches oferecidos, ao longo de 12 meses, aos grupos,
oficinas e demais atividades desenvolvidas no ambito do CRAS, cuja demanda varia conforme o
numero de participantes e a periodicidade dos encontros, enquadrando-se na hipotese do art.
40, 11, da Lei n? 14.133/2021 ¢/c o Decreto Municipal n2 3.597/2023. Verifica-se, ainda, que o
Municipio de Espumaso figura como dnico ente gerenciador e contratante da Ata, ndo havendo
indicacdo, nos autos, de outros 6rgdos participantes, razdo pela qual estd dispensada a
divulgacdo da Intengdo de Registro de Pregos (IRP), nos termos do art. 86, caput e § 12, da Lei
n® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a adoc¢do do Sistema de Registro de Pregos
mostra-se regular e adequada ao caso concreto, restando atendido o requisito legal.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACKO
3.1 Documento de Formalizacio da Demanda {DFD)

0O DED é o instrumento que formaliza a demanda, devendo conter a justificativa da
necessidade da contratacdo, a identificagdo da Secretaria requisitante e do responsavel, e a
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

No caso concreto, verifica-se que o DFD foi formalizado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagdo, subscrito pelo Secretario Tiago Silveira Lucca e pela
servidora Natacha Prates Bageston, contendo a especificacdo do objeto, a justificativa da
necessidade (fornecimento de lanches aos grupos do CRAS voltados a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, idosos e beneficidrios do CadUnico/Bolsa Familia), o valor preliminar estimado
(R$ 242.387,65), a data desejada para a contratagdo (em até 30 dias), a indicagdo do fiscal do
contrato e das dotacBes orcamentarias a serem utilizadas, atendendo, em regra, a exigéncia de
formalizagdo da demanda.

Ressalva-se, contudo, que: (i) o valor preliminar indicado no DFD (RS 242.387,65)
no foi conciliado com o valor final apurado na pesquisa de pregos que veio a instruir o Termo
de Referéncia e a minuta de Edital (RS 179.154,16), questdo examinada com mais vagar no item
3.3.1infra; e {ii) o campo destinado a "validade declarada pela autoridade superior" (aprovagdo
da demanda pelo Chefe do Executivo) consta sem data e sem assinatura, pendéncia formal que
deve ser saneada, por se tratar de etapa integrante do planejamento da contratagdo.
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Diante do exposto, conclui-se que o DFD atende, em regra, a exigéncia de
formalizacdo e individualizagdo da demanda, remanescendo pendentes as ressalvas acima

apontadas.

3.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O art. 18, inciso | e § 12, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a Administracdo
devera elaborar estudo técnico preliminar, que constitui a primeira etapa do planejamento e o
fundamento para o termo de referéncia, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, contendo, entre outros elementos: descricdo da necessidade; estimativa das
guantidades; levantamento de mercado; estimativa do valor da contratacdo; justificativa para o
parcelamento; e posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo.

No caso concreto, verifica-se que o ETP contempla a descricdo da necessidade
(fornecimento de lanches para as oficinas, reunies e demais atividades do CRAS, com mengao
expressa ao art. 62-C, § 12, da Lei n® 8.742/1993), o alinhamento ao Plano de Contratacdes
Anuais {Decreto Municipal n2 3.900/2025), a descri¢do dos requisitos da contratacdo, a natureza
comum do objeto, a duracdo inicial de 12 meses, a modalidade recomendada (pregdo
eletrénico/SRP), as obrigaciies das partes, as hipdteses de sancdo, os requisitos de habilitacao,
a estimativa de quantidades, a estimativa do valor da contratagdo, a descricdo da solugdo, a
justificativa do parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias prévias a contratacdo
{com indicacdo de gestor e fiscal), a inexisténcia de contratagdes correlatas, os possiveis
impactos ambientais e a declaracdo de viabilidade, elementos exigidos pelo art. 18, §§ 12 e 29,
da Lein? 14.133/2021.

Ressalva-se, contudo, que o item 5 do ETP ("Alternativas Disponiveis no Mercado")
faz referéncia a "empresas especializadas em material de higiene e limpeza" e indica potenciais
fornecedores cuja pertinéncia ao objeto ora licitado (géneros alimenticios) ndo é evidenciada
nos autos, o que aparenta tratar-se de resquicio de modelo ou minuta anteriormente utilizada
para objeto diverso. Tal inconsisténcia, embora ndo comprometa a esséncia do estudo técnico,
deve ser corrigida antes do prosseguimento do certame, de modo a evitar duavida ou
questionamento quanto a real pertinéncia das referéncias de mercado utilizadas para subsidiar
a contratacdo.

Diante do exposto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar atende, em regra,
aos requisitos do art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021, remanescendo pendentes as
ressalvas acima apontadas.

3.3 Pesquisa de pregos

A estimativa do valor da contratagdo deve ser compativel com a realidade de
mercado, considerados os pregos de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas (art. 23 da Lei n? 14.133/2021). A pesquisa deve ser formalizada em documer)io
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unico (mapa de pregos), com indicagdo de fontes, série de precos, método estatistico e memadria
de célculo, ndo bastando a mera juntada de telas de cotagio.

No caso concreto, verifica-se que a pesquisa de precos foi formalizada em
documento Unico (Relatério de Pesquisa de Pregos — LANCHE, emitido em 01/09/2026,
subscrito pela servidora responsavel), item a item, tendo sido a estimativa de cada item obtida
por meio de cotacBes colhidas junto a contratagbes publicas de diversos Municipios do Rio
Grande do Sul e de outros entes, com indicagdo, para cada item, das fontes consultadas {Portal
de Contratagdes do TCE-RS, Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, e Portal de
Compras Publicas), das datas de coleta e dos valores obtidos, atendendo a exigéncia de
pluralidade de fontes prevista no art. 23 da Lein2 14.133/2021.

3.3.1 — Da divergéncia de valores estimados entre o DFD, o ETP e o conjunto Pesquisa de
Precos/TR/Edital

Constata-se, na analise conjunta dos autos, divergéncia relevante entre os valores
estimados da contratagio: o DFD e o ETP indicam o valor total de RS 242.387,65; ja o Relatoério
de Pesquisa de Precos aponta o valor total de RS 179.154,16, valor este que foi corretamente
reproduzido na planilha de itens do Termo de Referéncia e na minuta de Edital, cujos pregos
unitdrios e totais, item a item, correspondem aos apurados na pesquisa de pregos. Verifica-se,
contudo, que o proprio Termo de Referéncia apresenta inconsisténcia interna: conquanto sua
planilha de itens (fundamentada na pesquisa de precos) totalize RS 179.154,16, o item 5 do
documento ("Estimativas do Valor da Contratacdo") declara que "estima-se a contratagdo total
no montante de RS 242.387,65", reproduzindo o valor superado do DFD/ETP, e ndo o valor
atualizado que consta da prépria planilha do TR.

A diferenca entre os valores (RS 63.233,49, equivalente a aproximadamente 35%
do menor valor) ndo decorre de alteracdo de quantitativos — que se mantiveram
substancialmente os mesmos entre o DFD/ETP e o TR/Edital, ressalvada divergéncia pontual no
item 36 (doce cremoso, com 30 unidades no DFD/ETP e 36 unidades no TR/Edital) —, mas de
atualizagdo dos precos unitarios entre a estimativa preliminar do DFD/ETP e os valores
efetivamente apurados na pesquisa de mercado que veio a instruir o TR e o Edital, sem gue essa
atualizagdo tenha sido refletida no DFD, no ETP e no texto do proprio item 5 do TR.

Tratando-se de documentos que devem guardar estrita correlagao logica entre si
— jad que o DFD e o ETP fundamentam o TR, e este deve estar lastreado na pesquisa de pregos,
nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 —, a divergéncia de valores compromete a
seguranca juridica da estimativa que instrui o certame, devendo ser saneada antes do
prosseguimento do feito, sob pena de questionamento futuro gquanto ao real valor estimado da
contratagdo e, por consequéncia, do valor a ser registrado na Ata.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria requisitante, com o apoio do setor
técnico responsdvel, unifigue o valor total estimado da contratagdo entre o DFD, 0 ETP e 0 item
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5 do Termo de Referéncia, adotando como referéncia o valor consolidado na pesquisa de pregos
(RS 179.154,16), j& refletido na planilha de itens do TR e do Edital, bem como concilie ©
quantitativo do item 36, antes da homologacdo do certame e/ou da assinatura da Ata.

Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de pregos, isoladamente considerada,
atende aos requisitos legais quanto a pluralidade de fontes e a formalizagdo em documento
Unico; contudo, a divergéncia apontada entre o DFD/ETP e o conjunto TR/Edital/Pesquisa de
Precos deve ser saneada, nos termos acima recomendados, antes do prosseguimento do

certame.
3.4 Parcelamento do objeto

No caso de compras, o parcelamento do objeto ¢ a regra, desde que tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso (art. 40, V, "b", ¢/c art. 47, I, da Lei n? 14.133/2021), sendo
obrigatéria a adjudicacdo por item quando o objeto for divisivel (Simula TCU n2 247).

No caso concreto, verifica-se que o objeto foi devidamente parcelado em 92 itens,
por se tratar de géneros alimenticios de diferentes naturezas e especificagdes
(hortifrutigranjeiros, laticinios, carnes, cereais, produtos de padaria e confeitaria, entre outros),
o que amplia a possibilidade de fornecimento por diferentes licitantes e respeita a autonomia
técnica de cada produto, em conformidade com a regra do art. 40, V, "b", e do art. 47, 1I, da Lei
n? 14.133/2021 e com o entendimento da Simula TCU n? 247. Ndo se verifica, na espécie,
gualquer agrupamento indevido de itens que pudesse restringir a competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto esta devidamente
justificado e em conformidade com a legislac8o de regéncia, restando atendido o requisito legal.

4. DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O TR é documento obrigatario e deve conter, nos termos do art. 62, XXlll, e do art.
40, § 12, da Lei n2 14.133/2021: definigdo do objeto; fundamentag¢do da contratacdo; descri¢do
da solugdo; requisitos da contratacdo; madelo de execug¢do e de gestdo do contrato; critérias de
medi¢do e pagamento; forma de selecdo do fornecedor; estimativas de valor; e, quando ndo se
tratar de SRP, a indicacdo da adequacdo orcamentdria. Deve ser obrigatoriamente indicado o
indice de reajuste do contrato, com justificativa técnica quanto a escolha do indice adotado,
ainda que a vigéncia seja inferior a 12 meses {art. 25, § 79).

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla a definicdo
objetiva do objeto (com tabela discriminando item, unidade, quantidade, especificacdo técnica,
valor unitario e total), a fundamentacdo da contratagdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos de
habilitagdo, 0 modelo de execugdo (entrega parcelada mediante Ordem de Compra, prazo de 03
dias uteis, recebimento provisorio e definitivo), 0 modelo de gestdo do contrato (com indicacdo
de gestor e fiscal), os critérios de medi¢do e pagamento (prazo de 30 dias, mediante ordem
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bancdria ou PIX), a forma de sele¢do do fornecedor por pregdo eletrénico com critério de menor
preco por item, a estimativa de valor e a indicacdo de dotagdo orcamentdria, com rubricas
compativeis com as indicadas no DFD.

Ressalva-se, contudo, que o Termo de Referéncia ndo indica o indice de reajuste
aplicdvel a contratagdo com a devida justificativa técnica, providéncia exigida pelo art. 25, § 72,
da Lei n? 14.133/2021. Constata-se que a minuta de Edital, em seu item 8.9, estabelece que "o
valor da proposta sera reajustado pelo indice IPCA com data-base vinculada a data do
orcamento estimado"”, ao passo que o item 18.1 do mesmo Edital remete, para o reajuste em
sentido estrito, ao "indice de corregdo monetaria previsto na ata" — previsdo, contudo,
inexistente na minuta de Ata de Registro de Pregos (Anexo Ill), que disciplina a correcdo
monetdria apenas para a hipdtese de atraso no pagamento (item 4.8, também pelo indice IPCA),
sem tratar do reajuste do prego registrado propriamente dito. Ha, portanto, tanto a auséncia de
indicagdo expressa do indice de reajuste e de sua justificativa técnica no TR, quanto uma
referéncia cruzada, no Edital, a uma disposicdo da Ata que nela ndo se encontra.

Ressalva-se, ainda, que o ETP e 0 TR fazem remissdo, para a mesma contratagao, a
Processos Administrativos com numeracdo diversa entre si (ETP: n? 2705/2026; TR: n®
2381/2026), sem que se identifique, nos autos, qual seria © nimero correto do processo
administrativo que subsidiou o planejamento da contratagdo — distinto, por sua vez, do
Processo Licitatdrio n® 333/2026 identificado no preambulo da minuta de Edital. Recomenda-se
a conferéncia e a unificagdo da numeracao processual em todos os documentos que compdem
os autos, de modo a assegurar a correta formacdo e rastreabilidade do processo administrativo.

Recomenda-se, assim, gue a Secretaria requisitante complemente o Termo de
Referéncia e a minuta de Ata com a indicagdo expressa do indice de reajuste pertinente ao
objeto, acompanhada da respectiva justificativa técnica, uniformizando a redagdo
correspondente no Edital, e que confira e unifique a numerag¢do dos processos administrativos
referidos nos documentos, antes do prosseguimento do certame.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia atende, em regra, aos
elementos exigidos pelo art. 62, XXII, e pelo art. 40, § 12, da Lei n? 14.133/2021, remanescendo
pendentes as ressalvas acima apontadas quanto ao indice de reajuste e a numeragao processual.

5. DA HABILITAGAO DOS LICITANTES

Os requisitos de habilitagio devem observar os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021,
limitados as condicBes imprescindiveis ao cumprimento do objeto {art. 37, XX!, CF). Em regra,
ndo ha exigéncia de qualificagdo técnica para aguisicdo de bens, salvo comprovacdo de gue é
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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No caso concreto, verifica-se que as exigéncias de habilitagdo previstas no Termo
de Referéncia e na minuta de Edital {regularidade juridica, fiscal, trabalhista — incluindo FGTS e
CNDT —, econdmico-financeira e a declaracdo do art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal) estdo
limitadas as condi¢bes usuais, ndo se identificando exigéncia de gualificacdo técnica, de amostra
ou de capital social/patriménio liquido minimo, o que se mostra adequado a natureza do objeto
(aquisicdo de géneros alimenticios), ndo se verificando restri¢do indevida a competitividade do

certame.

Diante do exposto, conclui-se gue os requisitos de habilitacdo estabelecidos estdo
em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, restando atendido o requisito

legal.

6. DA MINUTA DE EDITAL E DA MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os requisitos da minuta de edital s8o aqueles do art. 25, caput, da Lei n?
14.133/2021. E vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando o critério for o
menor preco (art. 56, § 12). A minuta de ARP deve prever vigéncia de 1 (um) ano, contado da
assinatura, passivel de prorrogacdo mediante comprovacgdo de prego vantajoso (art. 84), sendo
possivel a substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente nas hipdteses do art.
95, le ll.

No caso concreto, verifica-se que o modo de disputa adotado € o aberto {item 9.1
do Edital), em conformidade com o art. 56, § 12, da Lei n® 14.133/2021. A minuta de Ata de
Registro de Precos (Anexo ) contempla previsdo expressa de vigéncia de 12 meses (item 2.1),
possibilidade de prorrogacdo condicionada a vantajosidade, disciplina adequada das hipoteses
de cancelamento do registro com e sem aplicacdo de penalidades (itens 6.1 a 6.6), das sangdes
administrativas (item 7), da fiscalizagdo (item 8, com indicacdo de gestor e fiscal), das hipéteses
de caso fortuito e forca maior {item 9) e do foro da Comarca de Espumoso/RS (item 10), em
conformidade com os arts. 84, 117 e 156 da Lei n2 14.133/2021. Verifica-se, ainda, que o art. 95,
incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021 é expressamente referido na minuta de Ata (item 3.1) para
autorizar a dispensa de celebracdo de contrato individual, o que é compativel com o regime de
fornecimento por Ordens de Compra adotado no TR e na propria Ata.

Ressalva-se, todavia, a existéncia de inconsisténcia quanto a data da sessdo publica
designada no preambulo do Edital: consta a data de "30 de setembro de 2025", data pretérita e
incompativel com a data de assinatura do proprio Edital (09/09/2026) e com as datas do DFD
(01/09/2026), do ETP (08/03/2026) e do TR (16/07/2026), aparentando tratar-se de residuo de
modelo ou minuta anteriormente utilizada. Recomenda-se a corregdo da data (e, se necessario,
do horario) da sessdo publica para o exercicio de 2026, de modo a evitar vicio formal e eventual
questionamento quanto a validade do certame, observando-se, uma vez corrigida a data, o
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prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgagdo do edital e a data fixada para apresentagéo
de propostas, nos termos do art. 55, |, "a", da Lei n? 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a Secretaria requisitante & identificada, em diferentes
documentos dos autos, ora como "Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo" (DFD, TR
e endere¢o de entrega no Edital e na Ata), ora como "Secretaria de Assisténcia Social e
Habita¢do" (cabegalho do ETP, do TR e do Edital), o que, embora nio comprometa a
identificagdo do drgdo requisitante no caso concreto, recomenda-se seja uniformizado, de modo
a evitar duvida quanto a nomenclatura oficial da pasta.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Edital e a minuta de Ata de Registro
de Pregos observam, em regra, as disposicGes legais aplicdveis, remanescendo pendentes as
ressalvas acima apontadas, notadamente quanto a corre¢do da data da sessdo publica.

7. DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E DA PUBLICIDADE

A indicagdo da disponibilidade orcamentaria é exigéncia legal (art. 10, IX, da Lein®
8.429/1992, e art. 105 da Lei n® 14.133/2021). Em se tratando de SRP, a indicagdo da dotacéo
orgamentaria pode ser postergada para o momento da contratagio decorrente da Ata. E
obrigatdria a divulgacdo do edital, seus anexos e do contrato no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas — PNCP (art. 54 ¢/c art. 84), com prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacéo
do edital e a apresentagdo de propostas, para ¢ critério de menor prego (art. 55, |, "a").

No caso concreto, verifica-se que a contratacdo esta alinhada ao Plano de
Contratacdes Anuais do Municipio (Decreto Municipal n2 3.900/2025), conforme indicado no
ETP. Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia indica as dotagBes orgamentarias a serem
utilizadas (rubricas 2198, 2019, 2048, 2050, 2055 e 2194), as quais sdo compativeis com aquelas
informadas no DFD.

Ressalva-se, contudo, que ndo consta dos autos examinados declaragdo formal de
adequagdo or¢amentdria subscrita pelo responsavel do setor de Contabilidade e/ou pelo
Secretdrio Municipal da Fazenda, havendo apenas a indicagdo das rubricas orgamentarias no
corpo do Termo de Referéncia, sem a formalizacdo de declaragdo especifica que ateste a
existéncia de saldo orgamentario e financeiro suficiente para fazer face a despesa. Recomenda-
se, assim, que a Secretaria requisitante providencie a juntada da declaracdo de adequagdo
orcamentdria, devidamente subscrita pelo setar competente, antes da publicagdo do edital, de
modo a conferir validade formal & indicagdo orcamentéria e a resguardar a regularidade do
processo licitatério, nos termos do art. 105 da Lei n? 14.133/2021 e do art. 10, IX, da Lei n®
8.429/1992.

Quanto ao prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a apresentacdo de
propostas, a andlise depende da corregdo da data da sessdo publica apontada na ressalva
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item 6 supra, devendo ser observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias uteis, nos termos do
art. 55,1, "a", da Lei n® 14.133/2021, uma vez sanada a inconsisténcia de data.

Diante do exposto, conclui-se que a adequac¢do orcamentdria € a publicidade do
certame atendem, em parte, aos requisitos legais, remanescendo pendente de saneamento a
juntada da declaracdo formal de adequagdo orgcamentéria e a corregdo da data da sessdo
publica, o que devera ser providenciado previamente a publicacdo/manutencdo do edital.

8. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e ressalvado o juizo de mérito da Administragdo quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros da contratagdo, que escapam a analise deste 6rgdo
consultivo, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, OPINA-SE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, condicionada, contudo, ao saneamento das
seguintes ressalvas antes da publicagdo do edital e/ou da homologacdo do certame e da
assinatura da Ata de Registro de Pregos:

- unificagdo do valor total estimado da contratagdo entre o DFD, o ETP e o item 5 do
Termo de Referéncia, adotando-se como referéncia o valor consolidado na
pesquisa de pre¢os (RS 179.154,16), ja refletido na planilha de itens do TR e do

Edital, e conciliagdo do quantitativo do item 36 (item 3.3.1);

- correcdo, noitem 5 do Estudo Técnico Preliminar, da referéncia a "material de higiene
— e limpeza" e aos fornecedores ali indicados, de modo a refletir o objeto
efetivamente licitado (item 3.2);

- indicac@o expressa, ho Termo de Referéncia e na minuta de Ata, do indice de reajuste
aplicdvel a contratacdo, com a respectiva justificativa técnica, e uniformizagédo da
correspondente previsdo no Edital (item 4);

- conferéncia e unificagdo da numeracdo dos processos administrativos referidos no
ETP (n2 2705/2026) e no TR (n? 2381/2026), e sua correlagdo com o Processo
Licitatorio n® 333/2026 (item 4);

- correcao da data da sessdo publica indicada no preambulo do Edital ("30 de setemhro
de 2025") para data compativel com o exercicio de 2026, chservado o praze minimo
de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacdo do edital e a sessdo, apds a correcdo (item
6);

- juntada de declaracdo formal de adequagdo orgamentdria, subscrita pelo setor de
Contabilidade e/ou pelo Secretdric Municipal da Fazenda (item 7);

- regularizagdo das assinaturas e datas dos campos de aprovacdo/viabilidade da
autoridade superior no DFD e no ETP (itens 3.1 e 3.2).
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No mais, verificou-se que o objeto foi adequadamente caracterizado como bem
comum, com critério de julgamento pelo menor prego por item; que a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos esta devidamente justificada e em conformidade com o Decreto Municipal
n® 3.587/2023; que a pesquisa de precos foi realizada junto a multiplas fontes publicas, com
indicagdo de datas e origem dos valores coletados, em conformidade com o art. 23 da Lei n®
14.133/2021; que o parcelamento do objeto estd corretamente justificado; gue os requisitos de
habilita¢do sdo proporcionais e ndo restringem a competitividade; e que a minuta de Edital e de
Ata observam, em regra, as disposi¢es legais aplicaveis quanto ao modo de disputa aberto, 3
vigéncia da Ata, ao cancelamento do registro e as sancdes administrativas.

Superadas as ressalvas acima indicadas, com a devida comprovacdo de seu
saneamento nos autos, poderd o certame ter regular prosseguimento, dispensada nova remessa
a esta Procuradoria, salvo se sobrevier duvida juridica ou alteragdo relevante nas condicdes da
contratacdo.

E o parecer, que se submete & apreciaco superior.
~

/
Espumoso/RS, 15 delsetembro de 2026.

KauaanToledo Moraes
Assessora Juridica Municipal
OAB/RS 136.701



