

[image: ]
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº [...]
Município de Arvorezinha
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Objeto da contratação: Credenciamento de Pessoas Jurídicas para Prestação de Serviços de Manutenção da Frota Municipal.


1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

	A frota municipal de Arvorezinha, composta por uma diversidade de veículos e equipamentos, enfrenta desafios significativos relacionados à sua manutenção. A diversidade e alta complexidade da frota exigem uma gama variada de serviços especializados que a oficina própria da prefeitura não consegue suprir integralmente. Esta situação gera um risco crítico de descontinuidade dos serviços públicos, uma vez que veículos parados por falta de manutenção impactam diretamente áreas essenciais como saúde, educação, infraestrutura e agricultura. A sobrecarga da oficina própria e o gargalo operacional resultante limitam a capacidade de resposta a demandas urgentes e rotineiras. Adicionalmente, há uma necessidade premente de serviços especializados de estrutura e segurança, como solda e chapeação, que requerem equipamentos e mão de obra específica, muitas vezes indisponíveis internamente. A contratação por credenciamento visa, portanto, suprir essas lacunas, garantindo a operacionalidade contínua da frota e a eficiência na prestação dos serviços públicos.


2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A presente contratação por credenciamento encontra-se alinhada com o planejamento orçamentário do Município de Arvorezinha, conforme previsto no item 4.1 do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e Lei Orçamentária Anual (LOA) vigentes. Os recursos necessários para a cobertura das despesas decorrentes da prestação dos serviços de manutenção da frota municipal estão devidamente consignados nas dotações orçamentárias específicas da Secretaria de Agricultura Ecologia e Meio Ambiente e demais Secretarias Municipais, garantindo a disponibilidade financeira para a execução do objeto


3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

	Para garantir a qualidade e a eficiência dos serviços, as pessoas jurídicas credenciadas deverão atender aos seguintes requisitos técnicos:

· Qualificação Técnica: Comprovação de capacidade técnica mediante atestados emitidos por pessoas jurídicas de direito público ou privado.
· Infraestrutura e Localização: Para prestadores de serviços de manutenção (elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura): possuir estabelecimento no Município de Arvorezinha ou a uma distância máxima de 15 km da sede, com equipamentos adequados — requisito obrigatório de habilitação. Para fornecedores de peças: será dada preferência a empresas localizadas a até 15 km da sede do Município, configurando critério de desempate, não de habilitação.
· Prazos de Início: Início em até 1 (uma) hora após a comunicação nas dependências da empresa. Para quebras em campo (socorro mecânico), o atendimento deve iniciar em até 2 (duas) horas no local.
· Qualidade de Peças e Serviços: Utilização exclusiva de peças originais ou genuínas. Os serviços devem seguir as normas da ABNT e especificações dos fabricantes.
· Garantia: Mínimo de 90 (noventa) dias para serviços. Verificada não conformidade, a correção deve ocorrer em até 3 (três) dias.
· Segurança: Fornecimento obrigatório de EPIs aos profissionais e responsabilidade total sobre encargos trabalhistas e previdenciários.
· Restrição e Permissão: É permitido o credenciamento de empresas que forneçam apenas peças, visando atender à demanda que supera a capacidade de aquisição direta e apoiar o trabalho do mecânico próprio.


4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
[bookmark: _Hlk221106975]
	As quantidades estimadas para a contratação dos serviços de manutenção foram definidas com base no histórico de consumo do último ano da frota municipal e nas necessidades projetadas pelas Secretarias Municipais da Prefeitura de Arvorezinha. Essa análise considerou o volume de manutenções preventivas e corretivas realizadas, a taxa de desgaste dos veículos e equipamentos, e as demandas específicas de cada setor, buscando uma projeção realista e aderente à realidade do município.


5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Para a presente contratação, foram analisadas as seguintes alternativas de solução:

Alternativa 1: Expansão e Fortalecimento da Oficina Própria

	Esta alternativa envolveria investimentos significativos na ampliação da estrutura física da oficina municipal, aquisição de novos equipamentos, contratação e capacitação de mais profissionais (mecânicos, eletricistas, soldadores, chapeadores e pintores). Embora ofereça maior controle interno, os custos iniciais seriam elevados, o tempo de implementação seria longo e a manutenção de uma equipe multidisciplinar para atender a todas as especialidades e picos de demanda poderia gerar ociosidade em determinados períodos, resultando em um custo fixo elevado e inflexível.

Alternativa 2: Contratação de Empresa Única por Licitação Tradicional
	Nesta opção, seria realizada uma licitação para a contratação de uma única empresa para prestar todos os serviços de manutenção. Embora simplifique a gestão contratual, poderia limitar a concorrência, especialmente em um município de menor porte, e dificultar a obtenção de serviços altamente especializados. Além disso, a dependência de um único fornecedor poderia gerar riscos de descontinuidade em caso de falha na prestação dos serviços ou inviabilidade técnica para atender a todas as demandas específicas da frota diversificada.

Alternativa 3: Credenciamento de Pessoas Jurídicas (Solução Proposta)

	O credenciamento, fundamentado no Art. 79 da Lei nº 14.133/2021, permite a contratação paralela e não excludente de múltiplos prestadores de serviços que atendam aos requisitos estabelecidos. Esta modalidade se mostra a mais vantajosa por diversos motivos:

· Ampla Concorrência: Fomenta a participação de diversas empresas locais e regionais, aumentando a competitividade e, consequentemente, a possibilidade de obtenção de melhores preços e condições.
· Especialização: Permite que a prefeitura acesse serviços especializados em elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura, sem a necessidade de manter uma estrutura interna complexa para cada área.
· Flexibilidade e Agilidade: Garante maior agilidade no atendimento às demandas, pois a prefeitura poderá acionar o prestador de serviço disponível e mais adequado para cada tipo de manutenção, reduzindo o tempo de inatividade dos veículos.
· Otimização de Custos: A contratação é realizada conforme a demanda, evitando custos fixos elevados e ociosidade de mão de obra ou equipamentos. A padronização de custos por meio de tabela de preços referenciais garante transparência e controle.
· Isonomia: Oferece igualdade de condições para todos os interessados que preencham os requisitos, promovendo a justa competição.

Justificativa da Solução Mais Vantajosa: A alternativa de Credenciamento de Pessoas Jurídicas é a mais vantajosa sob a ótica do custo-benefício, pois atende de forma eficiente e flexível à diversidade e complexidade da frota municipal, mitiga o risco de descontinuidade dos serviços públicos, alivia a sobrecarga da oficina própria e garante o acesso a serviços especializados, tudo isso com transparência e otimização de recursos públicos. A Lei nº 14.133/2021, em seu Art. 79, respalda a utilização do credenciamento para situações em que a Administração necessita de múltiplos prestadores de serviços para atender a uma demanda contínua, como é o caso da manutenção de frota.


6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

	O valor estimado para a contratação dos serviços de manutenção da frota municipal, por meio de credenciamento, é de R$ 2.133.760,00 (dois milhões, cento e trinta e três mil, setecentos e sessenta reai). Esta estimativa foi elaborada com base em um levantamento de pesquisa de mercado abrangente, que incluiu a coleta de, no mínimo, 3 (três) orçamentos para cada item de serviço diretamente com prestadores de serviços locais e regionais. Os preços unitários referenciais serão detalhados em tabela anexa ao Termo de Referência, garantindo a transparência e a padronização dos custos a serem praticados pelos credenciados.
.


7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

	A solução proposta consiste na implementação de um sistema de credenciamento de pessoas jurídicas para a prestação de serviços de manutenção (elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura) da frota municipal de Arvorezinha. Este modelo permitirá que a Prefeitura mantenha um cadastro de empresas aptas a realizar os serviços, acionando-as conforme a necessidade e a especialidade requerida. A gestão dos serviços será realizada pela Secretaria de Agricultura, em conjunto com as demais Secretarias demandantes, que emitirão ordens de serviço específicas para cada intervenção. A remuneração dos credenciados será feita com base em tabela de preços unitários previamente estabelecida e acordada, garantindo a previsibilidade e o controle dos gastos. O credenciamento assegura a flexibilidade para atender às variações de demanda, a especialização dos serviços e a agilidade no retorno dos veículos à operação, elementos cruciais para a eficiência da gestão da frota pública.


8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

	O objeto da presente contratação será parcelado por meio da modalidade de credenciamento. A justificativa para o parcelamento reside nas seguintes vantagens técnicas e econômicas:

· Vantagens Técnicas:
· Especialização: A frota municipal possui uma diversidade de veículos e equipamentos que demandam diferentes especialidades de manutenção. O parcelamento permite que empresas especializadas em elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura sejam credenciadas separadamente, garantindo a expertise necessária para cada tipo de serviço.
· Qualidade: A contratação de múltiplos prestadores especializados tende a elevar a qualidade dos serviços, uma vez que cada empresa foca em sua área de domínio, aplicando as melhores práticas e tecnologias disponíveis.
· Agilidade: O parcelamento em diferentes especialidades e a possibilidade de acionar múltiplos credenciados simultaneamente ou de forma alternada conferem maior agilidade no atendimento às demandas, reduzindo o tempo de inatividade dos veículos.

· Vantagens Econômicas:
· Ampliação da Competitividade: O parcelamento do objeto em diferentes especialidades e a natureza do credenciamento (contratação de múltiplos fornecedores) ampliam significativamente a competitividade, permitindo a participação de um maior número de empresas, inclusive de pequeno e médio porte, que podem ser especializadas em apenas uma ou algumas das áreas de serviço.
· Otimização de Custos: A maior competitividade resultante do parcelamento e do credenciamento tende a gerar propostas mais vantajosas para a Administração Pública, com a obtenção de preços mais competitivos para cada tipo de serviço.
· Flexibilidade Orçamentária: O modelo de credenciamento, que remunera os serviços conforme a demanda efetiva, oferece maior flexibilidade orçamentária, evitando o comprometimento de recursos com contratos de grande vulto que poderiam gerar ociosidade ou subutilização.

	Considerando a natureza dos serviços de manutenção da frota, que exigem diferentes especialidades e podem ser executados por diversas empresas de forma independente, o parcelamento do objeto é a solução mais adequada e vantajosa para a Administração Pública, em conformidade com o princípio da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconiza a Lei nº 14.133/2021.


9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

	Com a implementação do credenciamento para os serviços de manutenção da frota municipal, a Prefeitura de Arvorezinha almeja alcançar os seguintes resultados:

· Agilidade no Retorno dos Veículos à Operação: Redução significativa do tempo de inatividade dos veículos e equipamentos, garantindo a continuidade e a eficiência dos serviços públicos essenciais.
· Ampla Cobertura e Distribuição da Demanda (Credenciamento): Acesso a uma rede diversificada de prestadores de serviços especializados, capaz de atender a todas as necessidades da frota, distribuindo a demanda e evitando a sobrecarga de um único fornecedor.
· Transparência e Padronização de Custos: Estabelecimento de uma tabela de preços referenciais clara e objetiva, promovendo a transparência nos gastos públicos e a padronização dos custos dos serviços de manutenção.


[bookmark: art18§1ii][bookmark: art18§1iii][bookmark: art18§1v][bookmark: art18§1vi][bookmark: art18§1vii][bookmark: art18§1viii][bookmark: art18§1ix][bookmark: art18§1x]10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
[bookmark: art18§1xi]	
	Para a efetivação do credenciamento, as seguintes providências prévias são indispensáveis:

· Elaboração do Termo de Referência: Detalhamento completo das especificações técnicas dos serviços, requisitos de habilitação das empresas, critérios de avaliação, tabela de preços referenciais e demais condições do credenciamento.
· Análise Jurídica: Submissão do ETP e do Termo de Referência à Procuradoria Jurídica do Município para análise e parecer quanto à legalidade e conformidade com a Lei nº 14.133/2021.
· Publicação do Edital de Credenciamento: Divulgação ampla do edital, garantindo a publicidade e a isonomia na participação dos interessados.
· Capacitação da Equipe: Treinamento da equipe responsável pela gestão do credenciamento e fiscalização dos contratos, para garantir a correta aplicação das normas e o acompanhamento eficaz dos serviços.
· Criação de Sistema de Gestão: Desenvolvimento ou adaptação de um sistema para o controle das ordens de serviço, acompanhamento da execução, registro de pagamentos e avaliação dos prestadores credenciados.



11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

[bookmark: art18§1xii]	O presente credenciamento abrange tanto a prestação de serviços de manutenção (elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura) quanto o fornecimento de peças para a frota municipal. Embora o Município de Arvorezinha disponha de mecânico próprio, a demanda por peças supera a capacidade de aquisição direta pelos canais ordinários, tornando necessária a inclusão de fornecedores de peças no credenciamento para garantir agilidade e economicidade. A remuneração pelo fornecimento de peças será realizada com base em percentual de desconto sobre tabela de referência de mercado, conforme detalhado no Termo de Referência. Não há outras contratações correlatas diretas que impactem ou sejam impactadas pelo presente credenciamento.


12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

	A contratação dos serviços de manutenção da frota municipal, por meio de credenciamento, deverá prever e mitigar os potenciais impactos ambientais. Os prestadores de serviços credenciados serão obrigados a:

· Descarte Adequado de Resíduos: Realizar o descarte correto de óleos lubrificantes usados, filtros, baterias, pneus e demais resíduos gerados nas manutenções, em conformidade com a legislação ambiental vigente e as normas da ABNT.
· Uso de Produtos Sustentáveis: Priorizar, sempre que possível, a utilização de produtos e materiais com menor impacto ambiental, como óleos biodegradáveis.
· Licenciamento Ambiental: As empresas credenciadas deverão possuir as licenças ambientais necessárias para a operação de suas oficinas, conforme a legislação municipal, estadual e federal.

	Essas medidas visam garantir que a prestação dos serviços ocorra de forma ambientalmente responsável, minimizando a poluição e promovendo a sustentabilidade.


[bookmark: art18§1xiii]13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

	Com base na análise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação de pessoas jurídicas para a prestação de serviços de elétrica, mecânica, solda, chapeação e pintura para a frota municipal de Arvorezinha, por meio de credenciamento, é plenamente viável e altamente recomendável. A modalidade de credenciamento, amparada pela Lei nº 14.133/2021, apresenta-se como a solução mais eficiente e eficaz para atender às necessidades identificadas, superando as limitações da oficina própria e garantindo a continuidade dos serviços públicos. Os benefícios incluem a agilidade no retorno dos veículos à operação, a ampla cobertura e distribuição da demanda, a transparência e padronização de custos, além da promoção da competitividade e da especialização dos serviços. A adoção desta estratégia contribuirá significativamente para a otimização dos recursos públicos e para a melhoria da qualidade dos serviços prestados à população de Arvorezinha.



Arvorezinha, 20 de maio de 2026.




_______________________________
Nédio Rogeri Borsatto
Secretário de Obras, Infraestrutura e Trânsito


VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: ___/___/2026.



____________________________
CLÓVIS PROVENSI ROMAN
        Prefeito Municipal
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