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DESPACHO DECISORIO
Vistos.

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul —
CAU/RS em face do Edital de Concorréncia Eletronica n° 04/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra de construcao de cobertura para pista de tiro de lago junto ao Parque Municipal
de Eventos.

Alega a impugnante, em sintese, que o edital restringiu indevidamente a participagdo de profissionais e
empresas registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ao exigir exclusivamente certiddes emitidas
pelo CREA, em afronta a Lei Federal n® 12.378/2010.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica, foi emitido parecer pela procedéncia da impugnagio,
concluindo pela necessidade de retificacdo do edital, especialmente quanto aos requisitos de qualificagdo técnica, a
fim de admitir a participag@o de empresas e profissionais registrados no CREA e/ou CAU, bem como pela reabertura
do prazo do certame, em observancia aos principios da legalidade, competitividade e isonomia.

Além disso, o Setor Técnico promoveu adequagdes nos documentos técnicos do certame, incluindo
cronograma fisico-financeiro, planilha or¢amentdria e composi¢cdo do BDI, conforme consta da Retificacdo ao
Edital n® 20/2026.

Diante do exposto, ACOLHO integralmente o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica do
Municipio, adotando seus fundamentos como razdes de decidir, para:

I — JULGAR PROCEDENTE a impugnacdo apresentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul — CAU/RS;

II - DETERMINAR a RETIFICACAO do Edital de Concorréncia Eletronica n® 04/2026, nos termos constantes
da Retificacdo ao Edital n® 20/2026, especialmente para:

a) admitir a apresentagdo de certiddes de registro e regularidade emitidas pelo CREA e/ou CAU, conforme a area
de atuacdo compativel com o objeto licitado;

b) reconhecer expressamente a participagdo de empresas e profissionais devidamente registrados no CAU, nos
termos da Lei Federal n° 12.378/2010;

¢) adequar os documentos técnicos integrantes do certame, incluindo cronograma fisico-financeiro, planilha
or¢amentaria e composi¢ao do BDI;

d) promover a reabertura dos prazos do certame, redesignando a sessdo publica para o dia 03 de junho de 2026, as
08h00min.

IIT - DETERMINAR a publicacdo da presente decis@o e da respectiva retificagdo, observando-se os meios legais
de publicidade e disponibilizagdo integral dos documentos atualizados aos interessados.

Publique-se. Cumpra-se.

Arvorezinha/RS, 19 de maio de 2026.
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PARECER JURIDICO - ASSESSORIA JURIDICA

Ao Prefeito Municipal e a Pregoeira do Municipio de Arvorezinha.

Impugnacéo a edital de licitacao.

Objeto: Parecer juridico sobre impugnagao ao edital de Concorréncia
Eletrénica n°® 04/2026.

I- RELATORIO.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul —
CAU/RS, autarquia publica federal criada pela Lei n° 12.378/2010, apresentou
impugnagao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 04/2026, publicado pelo
Municipio de Arvorezinha/RS, destinado a contratacdo de empresa
especializada para execugdo de obra de construgaéo de cobertura para pista de

tiro de lago, junto ao Parque Municipal de Eventos.

A impugnacéo fundamenta-se na alegacao de que o edital estabelece

" requisitos de qualificagédo técnica que restringem indevidamente a participagao

de profissionais e empresas registradas no CAU, exigindo exclusivamente

certidées de registro e regularidade junto ao CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia), em violagdo aos direitos conferidos pela Lei n°
12.378/2010.

Conforme consta do edital impugnado, especificamente no item 17.1.2
(Qualificagao Técnica), exige-se:

e Certidao de Registro e regularidade da pessoa juridica
junto ao CREA,;

e Certidao de Registro e regularidade do profissional
Responsavel Técnico junto ao CREA;

e  Comprovagéao do vinculo entre licitante e responsavel
técnico junto ao Conselho de Classe respectivo.

O CAU/RS argumenta que a Lei n° 12.378/2010 estabelece
expressamente as atividades e atribuigbes dos arquitetos e urbanistas,
incluindo "execucgdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagido e servigo

técnico" (art. 2°, XIl), bem como "direcéo de obras e de servico técnico" (art. 2°,
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V), campos de atuagdo que se aplicam especificamente & "Arquitetura e

Urbanismo, concepcéo e execugao de projetos” (art. 2°, Paragrafo Unico, 1).

Adicionalmente, conforme a Resolugdgo CAU/BR n° 93/2014,
profissionais e empresas com registro no CAU de outros estados nédo
necessitam de visto do CAU/RS para o desempenho de suas atividades no
territério gaucho, sendo suficiente a apresentagdo da "Certidao de Registro e
Quitacdo de Pessoa Fisica" dentro do prazo de validade.

Demandado sobre a reclamatéria, o Departamento de Engenharia
manifestou-se pelo deferimento do pedido apresentado, conforme contas em
anexo.

E o brevissimo relatério.

Il- ANALISE JURIDICA.

O exame desta assessoria juridica se da nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, Lei Complementar n°® 123/2006 e demais normas pertinentes a

' espécie, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica,

financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia
desta assessoria, com teor elucidativo ndo vinculativo da autoridade

competente.

Sublinhe-se que a presente apreciagéo se restringe ao atendimento das

exigéncias legais do processo em tela, o que sera feito de ora em diante.
|. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA IMPUGNAGCAO
A impugnagéo ao edital encontra amparo legal no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), que

estabelece o direito de qualquer pessoa, fisica ou juridica, de impugnar edital
de licitagéo por vicio que o torne ilegal.

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 37, caput, estabelece os

principios fundamentais da Administragao Publica: legalidade, impessoalidade,
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moraljdade, publicidade e eficiéncia. Dentre estes, destaca-se o principio da

legalidade, que vincula toda acdo administrativa ao ofdenamento juridico
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vigente, e o principio da impessoalidade, que veda discriminagées infundadas

e restricées arbitrarias ao acesso a direitos.

'{ expressamente sua competéncia legal. Portanto, o edital que restringe a
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. DA COMPETENCIA LEGAL DOS ARQUITETOS E URBANISTAS
PARA EXECUGAO DE OBRAS

A Lei n° 12.378/2010, que criou os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo, estabelece expressamente no art. 2° as atividades e atribuigdes

dos arquitetos e urbanistas, dentre as quais destacam-se:

Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem
em:
|. supervisédo, coordenagéao, gestao e orientacao técnica;
V. dire¢ao de obras e de servigo técnico;

Xll. execugéo, fiscalizagdo e condugédo de obra, instalagao e servigo técnico.

Estas atividades aplicam-se especificamente ao campo de atuacao da
"Arquitetura e Urbanismo, concepgao e execugao de projetos" (art. 2°,
Paragrafo Unico, 1), confirmando a competéncia legal dos profissionais e
empresas registradas no CAU para executar obras de construgéo, inclusive a

cobertura para pista de tiro de lago objeto do certame em questéo.

A Léi n® 12.378/2010 foi promulgada com o objetivo explicito de
individualizar a Arquitetura e Urbanismo e diferencia-la das demais
profissbes regulamentadas, reconhecendo sua autonomia e especificidade.
Portanto, a restricdo editalicia que exclui profissionais e empresas registradas
no CAU viola frontalmente este propésito legislativo.

lll. DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A exigéncia exclusiva de certidées do CREA, sem admitir certidées do

CAU, configura ato administrativo ilegal por trés razdes fundamentais:

a) Violagao da Lei n° 12.378/2010: A Lei n° 12.378/2010 nao
estabelece qualquer restricdo ou exclusdo de profissionais e empresas

registradas no CAU para a execugdo de obras. Ao contrario, reconhece
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participacgéo apenas a profissionais registrados no CREA atua contra legem,

violando o principio da legalidade. Conforme jurisprudéncia do STJ, "a
administragcdo publica esta vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo

exigir requisitos ou restricdes que nao encontrem fundamento em lei".

b) Violagao do Principio da Impessoalidade: A restricéo editalicia
configura discriminagdo infundada contra profissionais e empresas registradas
no CAU, violando o principio constitucional da impessoalidade. Nao existe
justificativa técnica ou legal que sustente a exclusdo de profissionais

habilitados por lei para executar a obra em questéao.

_ c) Violagdo do Principio da Supremacia do Interesse Publico: A
restricdo editalicia prejudica o interesse publico ao reduzir artificialmente o
universo de licitantes qualificados, limitando a concorréncia e, potencialmente,
elevando custos e reduzindo a qualidade das propostas. A ampliagédo da
participacdo de profissionais e empresas registradas no CAU, que possuem

competéncia legal comprovada, atende melhor ao interesse publico.
IV. DA APLICABILIDADE DA RESOLUCAO CAU/BR N° 93/2014

A Resolugao CAU/BR n° 93/2014 estabelece que profissionais e
empresas com registro no CAU de outros estados ndo necessitam de visto do
CAU/RS para o desempenho de suas atividades no territério do Rio Grande do
Sul. Para fins de habilitagao técnica, é suficiente a apresentagéo da "Certidao
de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica", dentro do prazo de validade.

Esta resolugéo, emanada do 6rgéo regulador competente, reafirma a
capacidade técnica e legal de profissionais e émpresas registradas no CAU
para atuar em qualquer territério nacional, sem necessidade de registros
adicionais ou complementares. Portanto, a exigéncia editalicia de certidées
exclusivamente do CREA viola também as disposi¢des desta resolucédo, que

reconhece a plena capacidade técnica de profissionais e empresas registradas
no CAU.

Ill- CONCLUSAO.
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Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 12.378/2010, na Lei n°

14.133/2021, na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 37 e 5°), na Resolugédo

CAU/BR n° 93/2014, e nos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, CONCLUI-SE PELA
PROCEDENCIA DA IMPUGNAGCAO, recomendando-se:

1. Retificagao imediata do Edital de Concorréncia Eletrénica n°
04/2026, a fim de adequar os requisitos de qualificagdo técnica (item 17.1.2)
para permitir a participacdo de profissionais e empresas registradas no
CAU/RS, em conformidade com a Lei n® 12.378/2010;

2. Aceitacao de Certidoes de Registro e Quitagao emitidas pelo
CAU/RS (e de outros estados, conforme Resolugdo CAU/BR n° 93/2014), como
documentacao valida para comprovagéao de qualificagao técnica, em igualdade

~ de condigbes com as certiddes emitidas pelo CREA;

3. Ampliagado do prazo para apresentagido de propostas, a fim de

permitir que profissionais e empresas registradas no CAU tenham oportunidade

adequada de participar do certame, ap6s a retificagdo do edital;

4. Publicagdo de aviso de retificagdo em conformidade com os
requisitos legais de publicidade, garantindo que todos os interessados tenham
~ conhecimento das alteragdes realizadas.

A retificagao do edital nao apenas atende ao principio da legalidade,
como tambem amplia a concorréncia, potencialmente melhorando a qualidade

das propostas e reduzindo custos para a Administragdo Publica, em
consonancia com o interesse publico.

S.M.J., é o parecer. Remeto a apreciacao dos solicitantes para analise
e deliberagao, se necessario.

A considerag&o superior.

Arvorezinha, 18 de maio de 2026.
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