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1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE


1. A administração municipal enfrenta uma situação crítica com o término iminente do contrato de fornecimento de combustíveis, o que compromete diretamente o abastecimento da frota de veículos do município. Sem um novo instrumento legal que viabilize a aquisição de combustíveis, não será possível garantir o funcionamento dos veículos essenciais para a execução dos serviços públicos. Além disso, a necessidade de adequação à nova Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021) exige que o processo de contratação seja conduzido dentro das novas diretrizes legais, o que requer uma atenção especial.
ETP - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
A presente contratação tem por objeto a aquisição de paver de concreto intertravado, com espessura nominal de 8 cm, destinado ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier/RS, por meio da Secretaria Municipal de Administração, visando garantir a disponibilidade de materiais necessários à execução, manutenção, recuperação e melhoria de áreas de circulação e demais espaços de uso público sob responsabilidade do Município.
A Administração Municipal possui a necessidade permanente de realizar intervenções de conservação e melhoria da infraestrutura dos espaços públicos, incluindo a implantação de novos trechos de pavimentação, recuperação de áreas deterioradas, manutenção de passeios, acessos, pátios e locais destinados à circulação de veículos e pedestres. Nesse contexto, a disponibilidade de paver de concreto mostra-se necessária para possibilitar a execução desses serviços de maneira planejada, proporcionando melhores condições de utilização, segurança, acessibilidade, conservação e organização dos espaços públicos municipais.
A aquisição busca atender às demandas identificadas pela Secretaria Municipal de Administração, evitando a paralisação ou o atraso de serviços de manutenção e melhorias que dependam da disponibilidade desse tipo de material. A formação de estoque ou o fornecimento conforme a demanda permitirá maior agilidade na realização de intervenções, especialmente em situações que exijam a substituição de peças danificadas ou a recuperação de determinados trechos de pavimentação.
O paver de concreto com espessura de 8 cm apresenta características adequadas para utilização em áreas sujeitas a circulação e esforços compatíveis com sua especificação, possibilitando a execução de pavimentações resistentes, duráveis e de fácil manutenção. Por se tratar de peças individuais e intertravadas, eventuais reparos podem ser realizados de forma localizada, com retirada e reposicionamento das peças, reduzindo a necessidade de intervenções extensas e contribuindo para a racionalização dos recursos públicos.
A aquisição também se justifica pela necessidade de manter em boas condições os espaços públicos municipais, promovendo a melhoria da infraestrutura urbana e proporcionando melhores condições de segurança e mobilidade à população. A adequada pavimentação de áreas de circulação contribui para reduzir irregularidades, acúmulo de água, formação de lama e outros problemas decorrentes da ausência ou deterioração do pavimento, especialmente em períodos de chuvas.
Além disso, a contratação deverá observar critérios de qualidade e desempenho compatíveis com a finalidade do material, de modo que os produtos fornecidos apresentem características uniformes, resistência, durabilidade e condições adequadas de utilização. O paver deverá atender às especificações técnicas estabelecidas no instrumento convocatório e às normas técnicas aplicáveis, garantindo que a Administração adquira materiais apropriados para os serviços a serem executados.

2. SETORES REQUISITANTES

O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela administração pública, por meio da Secretária Municipal de Administração. 
Representada na pessoa de: Tainá Hilário de Farias

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
 
A presente aquisição de paver encontra respaldo institucional conforme previsão na Lei nº 14.133/2021, Pregão Eletrônico, com sistema de registro de preços, conforme dispões os referidos artigos relacionados a baixo:
Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XLI - pregão: modalidade de licitação obrigatória para aquisição de bens e serviços comuns, cujo critério de julgamento poderá ser o de menor preço ou o de maior desconto;
[...]
Art. 17. O processo de licitação observará as seguintes fases, em sequência:
[...]
§ 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a forma eletrônica, admitida a utilização da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessão pública ser registrada em ata e gravada em áudio e vídeo.
[...]
Art. 28. São modalidades de licitação:
[bookmark: art28i]I - pregão;
[...]
Art. 29. A concorrência e o pregão seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregão sempre que o objeto possuir padrões de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado.
[...]
Art. 78. São procedimentos auxiliares das licitações e das contratações regidas por esta Lei:
[...]
IV - sistema de registro de preços;
Devendo atender aos requisitos do Termo de Referência e do edital, caso contrário estará sujeita a:
DAS INFRAÇÕES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS
Art. 155. O licitante ou o contratado será responsabilizado administrativamente pelas seguintes infrações:
I - dar causa à inexecução parcial do contrato;
II - dar causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração, ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo;
III - dar causa à inexecução total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentação exigida para o certame;
V - não manter a proposta, salvo em decorrência de fato superveniente devidamente justificado;
VI - não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da licitação sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o certame ou prestar declaração falsa durante a licitação ou a execução do contrato;
IX - fraudar a licitação ou praticar ato fraudulento na execução do contrato;
X - comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilícitos com vistas a frustrar os objetivos da licitação;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013.
Art. 156. Serão aplicadas ao responsável pelas infrações administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanções:
I - advertência;
II - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 1º Na aplicação das sanções serão considerados:
I - a natureza e a gravidade da infração cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
III - as circunstâncias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administração Pública;
V - a implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme normas e orientações dos órgãos de controle.
Não há no exercício atual o Plano de Contratações Anual, porém existe planejamento nas leis orçamentárias.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

[bookmark: _GoBack]Para a contratação, as empresas licitantes devem comprovar o atendimento de todos os requisitos de habilitação estabelecidos no edital e na legislação pertinentes, incluindo aspectos jurídicos, fiscais, técnicos e econômico-financeiros. Adicionalmente, a Administração Municipal fará uma verificação rigorosa, consultando cadastros informativos oficiais previamente à celebração do contrato, para confirmar a inexistência de sanção que impeça a contratação, tanto em nome da empresa licitante quanto de seu sócio majoritário, assegurando a idoneidade do futuro fornecedor. No que tange à execução do serviço, a empresa contratada deverá fornecer Paver de concreto intertravado, espessura nominal de 8 cm com prazo de  (sete) dias da data da solicitação, uma vez que a Secretaria não dispõe de local amplo e próprio para o armazenamento de grandes volumes de material. A entrega deve ser no endereço Av. Vinte e Cinco de Abril 920, Fontoura Xavier, RS, 99370-000, na Prefeitura Municipal, direcionando para a Secretaria Demandante da Solicitação para a conferência dos materiais e suas respectivas quantidades e qualidade. Caso os prazos definidos não sejam cumprindo, a empresa estará sujeitas as sansões previstas no Artigo 155 da lei 14.133 de 2021.
Para contratação da presente solução, os seguintes requisitos se fazem necessários:
Habilitação Jurídica:
· Cópia do estatuto e, quando houver, de suas alterações, registrado em cartório de registro civil de pessoa jurídica;
· Cópia do Cadastro de Pessoas Físicas (CPF) do representante legal, inscrição em órgão profissional, carteira nacional de habilitação (CNH) ou qualquer outro documento de identificação do representante legal aceito em território nacional que contenha o número de inscrição do CPF.
Habilitação fiscal, social e trabalhista:
· Prova de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ);
· CND Federal;
· CND Estadual;
· CND Municipal;
· CNDT;
· Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS);
· Declaração de que não emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e não emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condição de menor aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, na condição de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituição;
Qualificação Econômico-Financeira:
· Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei nº 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

5.      LEVANTAMENTO DE MERCADO

O processo de aquisição de Paver de concreto intertravado, espessura nominal de 8 cm será realizado por meio de Pregão Eletrônico, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021 (Art. 6º, inciso XLI, c/c Art. 17, §2º, c/c Art. 28 inciso I e Art. 29). Esta modalidade foi escolhida por assegurar uma contratação transparente, competitiva e buscar a proposta de melhor custo-benefício e mais vantajosa para a Administração Pública. Adicionalmente, a compra será formalizada por meio do Sistema de Registro de Preços (Art. 78, inciso IV da Lei nº 14.133/2021), o que permitirá que a aquisição dos itens seja feita de forma escalonada ao longo do tempo, conforme a real demanda da Secretaria.
A pesquisa de preços foi realizada exclusivamente por meio de consulta ao Banco de Preços do Compras.gov.br, em conformidade com o disposto no art. 23, § 1º, inciso II, da Lei nº 14.133/2021 e no art. 5º, inciso II, do Decreto Municipal nº 3.553/2024, utilizando-se como parâmetro preços obtidos em contratações similares realizadas por órgãos e entidades da Administração Pública.
Para a definição do valor estimado da contratação, foi adotada a média dos preços válidos obtidos na pesquisa, observando-se os critérios de razoabilidade, economicidade e vantajosidade para a Administração Pública.
Os fornecedores participantes deverão estar plenamente cientes das condições de fornecimento e da logística necessária para a entrega do material, comprometendo-se a atender integralmente às especificações técnicas, quantidades, prazos e locais de entrega estabelecidos pela Secretaria requisitante, garantindo o regular abastecimento quando necessário.


	ITEM
	DESCRIÇÃO
	QUANT.                                                                                                                                                  
MÍNIMA
	QUANT.
MÁXIMA
	UNID.
	VALOR UNIT. MÁXIMO

	01
	BLOCO INTERTRAVADO (Paver) de concreto, espessura de 8 cm, 10 cm de largura e 20 cm de comprimento destinado à pavimentação de áreas externas, vias de circulação, calçadas, passeios, pátios, acessos e demais espaços públicos do Município. Deverá ser fabricado em concreto de alta resistência, com acabamento adequado para uso externo, formato e dimensões uniformes, permitindo o correto assentamento e alinhamento das peças.
O material deverá apresentar resistência, durabilidade e baixa absorção de água, ser isento de trincas, quebras, deformações ou quaisquer defeitos que comprometam sua utilização, e atender às normas técnicas brasileiras aplicáveis aos pisos de concreto intertravados.
A espessura de 8 cm deverá ser mantida em toda a peça, sendo o produto adequado para áreas sujeitas a tráfego e esforços compatíveis com sua especificação, conforme projeto ou orientação técnica da Administração Municipal.

	01
	500.000
	UN
	R$1,17





6.      QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUÇÃO
Os quantitativos estimados foram definidos com base no levantamento das necessidades encaminhadas considerando o histórico de consumo de exercícios anteriores, a média de utilização do produto, bem como a previsão das atividades e programas a serem desenvolvidos durante o período de vigência da Ata de Registro de Preços. Os quantitativos encontram-se detalhados em tabela anexa, a qual estabelece a previsão de consumo para o período de 12 (doze) meses.
Tal metodologia possibilita maior controle sobre o consumo dos produtos, contribuindo para a redução de desperdícios, a manutenção de estoques compatíveis com as necessidades da Administração e a utilização eficiente dos recursos públicos. Além da definição do quantitativo, a tabela de referência apresenta o preço estimado obtido por meio de pesquisa de mercado, servindo como parâmetro para a definição do valor máximo aceitável da contratação e assegurando a observância dos princípios da economicidade e da vantajosidade para a Administração Pública.
Considerando que a contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços, os quantitativos registrados constituem mera estimativa de consumo, não gerando obrigação de contratação integral por parte da Administração. As aquisições serão realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da respectiva secretaria. 
A solução adotada busca assegurar a continuidade do abastecimento de paver, garantindo que o produto seja fornecido nas quantidades necessárias, dentro dos padrões de qualidade exigidos e em conformidade com as normas sanitárias aplicáveis. Dessa forma, pretende-se assegurar a eficiência da gestão pública, a adequada execução das atividades administrativas e a continuidade dos serviços prestados à população do Município de Fontoura Xavier.

7.      ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO	

A estimativa do valor da contratação para o registro de preços visando à futura e eventual aquisição de Paver de concreto intertravado, espessura nominal de 8 cm foi elaborada com base em pesquisa de preços realizada em conformidade com a legislação vigente, cujos documentos e memórias de cálculo encontram-se anexados ao processo.
O valor total estimado para a contratação é de R$585.000,00 (quinhentos e oitenta e cinco mil reais), correspondente à previsão de aquisição de paver de concreto intertravado, com espessura nominal de 8 cm, destinado ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier/RS, por meio da Secretaria Municipal de Administração, durante o período de 12 (doze) meses. Os preços unitários de referência e os respectivos quantitativos e cálculos utilizados para a composição do valor estimado da contratação estão detalhados nos documentos que integram o processo administrativo. A contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços, sendo os quantitativos meramente estimativos, não gerando obrigação de contratação integral por parte da Administração. As aquisições ocorrerão de forma parcelada, de acordo com as necessidades efetivamente verificadas durante a vigência da Ata de Registro de Preços.
O critério de julgamento adotado será o de menor preço por item, buscando assegurar a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, observados os requisitos de qualidade e as especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência.
Quanto às condições de pagamento, este será efetuado em até 30 (trinta) dias após a entrega do produto, mediante apresentação da respectiva Nota Fiscal devidamente atestada pelo servidor responsável pelo recebimento, observadas as condições previstas no edital e na legislação aplicável. O pagamento ficará condicionado à comprovação da regular execução do fornecimento e ao atendimento das exigências contratuais estabelecidas pela Administração.

8.      DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO

A solução proposta consiste na realização de processo licitatório para registro de preços, visando à futura e eventual aquisição de paver de concreto intertravado, com espessura de 8 cm, para atender às necessidades da Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier/RS, por meio da Secretaria Municipal de Administração, pelo período de 12 (doze) meses.

O material será fornecido de forma parcelada, conforme a demanda do Município, para utilização em serviços de pavimentação, manutenção, recuperação e melhoria de calçadas, passeios, acessos, pátios, vias e demais áreas públicas. A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada diante da impossibilidade de prever com exatidão o consumo ao longo do período, permitindo aquisições conforme a necessidade efetiva da Administração, evitando estoques desnecessários e promovendo maior economicidade.

Os pavers deverão atender às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência, sendo fornecidos em perfeitas condições de uso e entregues nos locais e prazos definidos pela Administração.

A solução busca garantir a disponibilidade do material necessário para a manutenção e melhoria da infraestrutura municipal, proporcionando maior eficiência, planejamento e adequada aplicação dos recursos públicos.



9.      CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não se verifica contratações correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a contratação desta demanda.

10.      JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico, utilizando o Sistema de Registro de Preços, sendo o fornecimento dos pavers de concreto intertravado, com espessura de 8 cm, efetuado de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente apresentadas pela Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier, por meio da Secretaria Municipal de Administração.
O parcelamento da solução justifica-se pela impossibilidade de previsão exata da demanda e do consumo do material ao longo da vigência da Ata de Registro de Preços. Dessa forma, as aquisições ocorrerão gradativamente, mediante emissão de autorização de fornecimento ou instrumento equivalente, de acordo com a necessidade de execução de serviços de pavimentação, manutenção, recuperação e melhoria dos espaços públicos municipais.
A adoção do fornecimento parcelado proporciona maior eficiência na gestão administrativa, evita a formação de estoques excessivos, reduz a necessidade de armazenamento prolongado e permite que o material seja adquirido conforme a demanda real do Município.
Além disso, o parcelamento possibilita melhor controle dos recursos públicos, uma vez que os pagamentos serão realizados somente em relação aos quantitativos efetivamente fornecidos e recebidos pela Administração. Tal sistemática contribui para a economicidade, eficiência e adequado planejamento da contratação, garantindo a disponibilidade de paver para atender às necessidades de infraestrutura e manutenção do Município durante todo o período de vigência da Ata de Registro de Preços.

11.      DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realização do Pregão Eletrônico para Registro de Preços visando à futura e eventual aquisição de paver de concreto intertravado, com espessura de 8 cm, a Administração Municipal busca assegurar a disponibilidade contínua e adequada de material destinado à execução, manutenção, recuperação e melhoria das pavimentações e demais áreas de uso público do Município de Fontoura Xavier.
O principal resultado pretendido é garantir o fornecimento regular de pavers para atender às demandas de infraestrutura municipal, evitando a falta de materiais que possa comprometer ou atrasar a execução dos serviços públicos. Busca-se, ainda, assegurar a aquisição de produtos com qualidade e características técnicas adequadas, proporcionando maior durabilidade, segurança e eficiência nas intervenções realizadas pelo Município.
Além disso, o Sistema de Registro de Preços permitirá que as aquisições sejam realizadas de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva da Administração, evitando a formação de estoques excessivos, facilitando o controle dos materiais e proporcionando melhor planejamento das despesas públicas.
Dessa forma, espera-se que a contratação contribua para a continuidade e melhoria dos serviços de infraestrutura municipal, promovendo eficiência administrativa, economicidade, qualidade dos materiais adquiridos e atendimento adequado às necessidades da Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier.

12.      PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A CONTRATAÇÃO

Não se vislumbra necessidade de tomada de providencias de adequações para a solução ser contratada. 

13.      IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o objetivo de minimizar esses impactos, a Administração Municipal adotará critérios de sustentabilidade compatíveis com a legislação e as normas técnicas vigentes, priorizando, sempre que possível, materiais que atendam aos requisitos de qualidade, durabilidade e desempenho estabelecidos para sua finalidade, bem como fornecedores que adotem práticas ambientalmente responsáveis em seus processos de fabricação e transporte. A utilização do Sistema de Registro de Preços e o fornecimento parcelado constituem medidas que contribuem para a mitigação dos impactos ambientais, uma vez que permitem a aquisição do material de acordo com a demanda efetiva do Município, reduzindo a necessidade de armazenamento prolongado, perdas, danos e descarte de peças que não sejam utilizadas.
Além disso, a Administração buscará promover o uso racional dos materiais, evitando desperdícios durante o transporte, armazenamento e execução dos serviços. Eventuais resíduos ou peças danificadas deverão, sempre que tecnicamente possível, ser reaproveitados em serviços compatíveis ou receber destinação ambientalmente adequada.
Dessa forma, a contratação pretende conciliar o atendimento das necessidades de infraestrutura do Município com a utilização racional dos recursos naturais, a redução de desperdícios e a adoção de práticas sustentáveis, contribuindo para a preservação ambiental e para o desenvolvimento sustentável.

14.      DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE
A presente contratação mostra-se técnica, operacional e economicamente viável, uma vez que a aquisição de paver de concreto intertravado, com espessura de 8 cm, por meio do Sistema de Registro de Preços, atende de forma eficiente às necessidades da Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier/RS, especialmente para a execução, manutenção, recuperação e melhoria de pavimentações e demais áreas de uso público.
Sob o aspecto operacional, a estrutura administrativa do Município possui condições adequadas para o gerenciamento, acompanhamento e fiscalização da Ata de Registro de Preços, garantindo que as solicitações de fornecimento sejam realizadas conforme a necessidade da Administração e que os materiais sejam recebidos em conformidade com as especificações estabelecidas no Termo de Referência.
Do ponto de vista econômico, a viabilidade da contratação é demonstrada pela estimativa de preços obtida mediante pesquisa de mercado, assegurando a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado e o atendimento aos princípios da economicidade e da vantajosidade para a Administração Pública.
Além disso, a centralização da demanda em um único processo licitatório proporciona maior competitividade entre os fornecedores, melhores condições de contratação e redução dos custos administrativos relacionados à realização de contratações isoladas. A sistemática de Registro de Preços também permite maior flexibilidade na aquisição do material, possibilitando o fornecimento parcelado conforme as necessidades efetivas do Município.
Diante do exposto, conclui-se que a contratação é plenamente viável e necessária, apresentando-se como solução adequada para assegurar o fornecimento regular de paver de concreto de 8 cm, contribuindo para a continuidade dos serviços de infraestrutura, manutenção e melhoria dos espaços públicos do Município de Fontoura Xavier, com eficiência, planejamento e adequada aplicação dos recursos públicos.

Fontoura Xavier, 25 de Agosto de 2026.


_______________________________

Tainá Hilário Farias
Secretaria Municipal da Administração
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