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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES DE MAIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos

Humanos

1. DO OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da
contratagdo para futura e eventual aquisicdo de marmitas, salgados e mini pizzas, para
utilizacdo pela Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos, conforme
descricdo abaixo. Ressalta-se que o quantitativo podera ser ajustado, a depender das demandas

adicionais que venham a ser formalmente apresentadas por outras secretarias interessadas.

Item | Quantidade | Unidade Descrigao

1 500 UN Marmita

MARMITAS - com no minimo 800g

arroz - feijdo - 1 (um) pedaco de carne com no minimo 200g (bovina
ou frango) - 2 ovos fritos - salada pronta, cortada e higienizada.
Embalados em marmitex descartavel de isopor com tampa.

TODOS ALIMENTOS PREPARADOS NO DIA.

2 500 UN Salgados Sortidos Assados

Salgados assados sortidos, produzidos com ingredientes de qualidade,

preparados sob condicdes higiénico-sanitarias adequadas, contendo
variedade de sabores, tais como frango, carne bovina, presunto e
queijo, queijo, bacon, calabresa, pizza ou similares. Massa assada de
forma uniforme, com recheio bem distribuido. Peso minimo de 20 g por
unidade. Os produtos deverdo ser fornecidos assados, proprios para
consumo imediato e acondicionados em embalagem adequada para
transporte e conservacgao. Os salgados poderdo ser fornecidos de forma
sortida ou com sabores especificos, conforme escolha da Administragdo
no momento da retirada ou da solicitagdo do fornecimento, dentre as
opgoes disponibilizadas pela contratada. Todos assados no dia. Unidade.
3 500 UN Salgados Sortidos Fritos

Salgados fritos sortidos, produzidos com ingredientes de qualidade,

preparados sob condigdes higiénico-sanitdrias adequadas, contendo
variedade de sabores, tais como frango, carne bovina, presunto e
queijo, queijo, bacon, calabresa, pizza ou similares. Produto com fritura
uniforme, sem excesso de O6leo, com recheio suficiente e bem
distribuido. Peso minimo de 20 g por unidade. Os produtos deverdo ser
fornecidos fritos, proprios para consumo imediato e acondicionados em

embalagem adequada para transporte e conservagao. Os salgados
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poderdo ser fornecidos de forma sortida ou com sabores especificos,
conforme escolha da Administracdo no momento da retirada ou da
solicitacdo do fornecimento, dentre as opgdes disponibilizadas pela
contratada. Todos fritos no dia. Unidade.

4 500 UN MINI PIZZA

Mini pizza produzida com ingredientes de qualidade, preparada sob

condicdes higiénico-sanitarias adequadas, composta por massa assada,
molho de tomate e cobertura. Disponivel em sabores variados, tais
como calabresa, mucarela, presunto e queijo, frango, bacon,
portuguesa ou similares. Peso minimo de 35 g por unidade. O produto
devera ser fornecido assado, prdprio para consumo imediato e
acondicionado em embalagem adequada para transporte e conservagao.
As mini pizzas poderdo ser fornecidas de forma sortida ou com sabores
especificos, conforme escolha da Administracdo no momento da retirada

ou da solicitagdo do fornecimento, dentre as opgdes disponibilizadas

pela contratada. Todas assadas no dia. Unidade.

2, DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos identificou a
necessidade de contratacdo para futura aquisicao de marmitas (refeicdes prontas), salgados
assados sortidos, salgados fritos sortidos e mini pizzas, destinados ao atendimento das
atividades desenvolvidas pela Secretaria requisitante.

As marmitas serdo destinadas ao consumo durante o periodo de acolhimento na Casa
Abrigo Bojena Cereser, espaco destinado a protecdo temporaria de mulheres e criangas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de violéncia doméstica e familiar. Considerando que as
situagcdes de acolhimento ocorrem de forma imprevisivel e exigem resposta imediata da
Administracdo Publica, torna-se necessario garantir o fornecimento de alimentagdo adequada,
assegurando condicbes dignas de permanéncia, protecdo e atendimento humanizado as
pessoas acolhidas.

Além disso, a contratagdo contempla o fornecimento de salgados assados sortidos,
salgados fritos sortidos e mini pizzas, que serdo utilizados em eventos, reunides, palestras,
capacitacoes, campanhas educativas, acdes de conscientizacdo e demais atividades promovidas
pela Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos. Tais eventos possuem
relevante interesse publico, contribuindo para a divulgacdo de informacdes, fortalecimento das
politicas publicas, promogdo dos direitos humanos e enfrentamento da violéncia contra a
mulher.

A disponibilizagao desses alimentos possibilita melhor organizagdo das atividades
promovidas pela Secretaria, favorecendo a participagdo do publico-alvo e proporcionando

condicOes adequadas para a realizacao dos eventos institucionais.
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Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade das agées
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos, assegurando
alimentacdo adequada as pessoas acolhidas na Casa Abrigo Bojena Cereser e suporte as
atividades institucionais voltadas a promocdo dos direitos, protecdo social e fortalecimento das
politicas publicas municipais.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratacdo deverda contemplar o fornecimento de marmitas (refeicdes prontas),
salgados assados sortidos, salgados fritos sortidos e mini pizzas, destinados ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos.

As marmitas serdo destinadas ao atendimento de mulheres e criangas acolhidas na Casa
Abrigo Bojena Cereser, devendo ser preparadas em conformidade com as normas sanitarias
vigentes, observando as boas praticas de manipulacdo, preparo, acondicionamento, transporte
e entrega de alimentos, garantindo qualidade, seguranca alimentar e adequada conservacgao
até o momento do consumo.

Os salgados assados sortidos, salgados fritos sortidos e mini pizzas seréo destinados a
realizacdao de eventos, reunides, palestras, capacitagdes, campanhas educativas e demais acdes
promovidas pela Secretaria requisitante, devendo apresentar qualidade compativel com os
padrdes de mercado, adequado acondicionamento e condicdes apropriadas para consumo.

Todos os produtos fornecidos deverdo ser preparados com matérias-primas de boa
procedéncia, respeitando as normas da vigiladncia sanitaria e demais regulamentacées aplicaveis
ao setor alimenticio, sendo vedado o fornecimento de alimentos com sinais de deterioracdo,
acondicionamento inadequado ou fora do prazo de validade.

Os alimentos das marmitas deverao ser preparadas no dia.

Os salgados e as mini pizzas poderdo ser fornecidos de forma sortida ou com sabores
especificos, conforme escolha da Administracdo no momento da retirada ou da solicitagdo do
fornecimento, dentre as opcgdes disponibilizadas pela contratada. Todas fritos ou assados no
dia.

O fornecimento deverda ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda da
Administracdo, considerando a natureza varidvel tanto dos acolhimentos realizados na Casa
Abrigo quanto dos eventos promovidos pela Secretaria. A contratada devera possuir capacidade
operacional para atender as solicitacdes dentro dos prazos estabelecidos pela Administracao.

As entregas deverdo ser realizadas nos locais, datas e horarios indicados pela Secretaria
Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos, em embalagens adequadas ao transporte
de alimentos, preservando sua integridade, qualidade e condigdes de consumo.

A empresa contratada devera possuir todas as licengas, alvaras sanitarios e demais
autorizagdes exigidas pelos érgdos competentes para o exercicio da atividade, mantendo sua
regularidade durante toda a vigéncia da contratacdo. Além disso, devera responsabilizar-se pela

qualidade dos produtos fornecidos, promovendo a substituicdo imediata daqueles que
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apresentarem inconformidades ou ndo atenderem as especificacbes exigidas pela
Administracao.

A aquisicdo é considerada como bens comuns, tendo em vista que seus padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

4. DA PREVISAO DA DESPESAS NO PAC, PLANO PLURIANUAL, LDO e LOA:

O objeto do presente estudo esta previsto no Plano Anual de Contratagdes disponivel no
PNCP do Governo Federal e também esta previsto em anexos préprios das Leis Municipais n°s
3.426/2025, 3.431/2025 e 3.435/2025 que tratam do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Orcamento Anual 2026, respectivamente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS:

A estimativa das quantidades de marmitas, salgados e mini pizzas a serem adquiridas
foi elaborada com base no levantamento do consumo histérico da secretaria requisitante,
considerando contratagbes anteriores, registros de aquisicdo e a média de utilizacdo dos de
2023, 2024 e 2025, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Adicionalmente, foram consideradas possiveis variagdes na demanda durante o periodo
de vigéncia contratual, incluindo eventuais acréscimos decorrentes de necessidades
supervenientes da administracdo, assim estimou-se a quantidade a ser adquirida para o

exercicio de 2026.

Item 2023 2024 2025
Marmita 352 260 54
Salgados 5200 300 11400

Mini Pizzas 13500 4000 30000

Ressalta-se que a contratacgdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos,
instrumento que permite a Administragcdo registrar quantitativos estimados para atendimento
de demandas futuras e eventuais, sem obrigagdo de aquisicao integral dos itens registrados.
Dessa forma, os quantitativos previstos refletem uma estimativa maxima de consumo durante
a vigéncia da ata, buscando assegurar a continuidade dos servicos e evitar a necessidade de
novas contratacdes em curto espaco de tempo.

Além disso, foram consideradas possiveis ampliacbes das agdes desenvolvidas pela
Secretaria, o aumento do nimero de atendimentos e acolhimentos, bem como a realizacdo de
atividades institucionais atualmente em planejamento, fatores que podem resultar em demanda
superior a verificada nos exercicios anteriores. Assim, o0s quantitativos estimados foram
definidos de forma preventiva e prudencial, visando garantir o adequado atendimento do

interesse publico durante todo o periodo de vigéncia do Registro de Precos.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e direitos Humanos, foi realizado
levantamento de mercado considerando as alternativas disponiveis para aquisicdo de marmitas
para consumo durante abrigamentos na casa abrigo e salgados assados e fritos e mini pizzas
para uso em eventos realizados pela secretaria.

A primeira alternativa considerada consiste na realizacdo de processo licitatério,
preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual aquisicao
de marmitas, salgados assados sortidos, salgados fritos sortidos e mini pizzas, conforme a
demanda da Secretaria. Esta alternativa permite ampla competitividade entre os fornecedores,
obtencdo de precos mais vantajosos para a Administracao e flexibilidade no fornecimento dos
itens, considerando a imprevisibilidade dos acolhimentos realizados na Casa Abrigo Bojena
Cereser e a realizacdo de eventos, palestras, campanhas e demais agoes institucionais. Trata-
se da solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdémico.

Outra alternativa considerada seria a contratacdo direta com fundamento no art. 75,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, estando limitada ao valor maximo previsto na
legislacdo para esse tipo de contratacdo, atualmente estimado em aproximadamente R$
65.000,00. Contudo, essa alternativa nao se mostra adequada diante da necessidade de
atendimento continuo e da possibilidade de variacdo da demanda ao longo do exercicio. Além
de restringir a competitividade, a contratagao direta tende a resultar em pregos menos
vantajosos para a Administracdo quando comparada ao processo licitatério, especialmente em
contratacdes recorrentes.

A alternativa de ndo realizar a contratacao também foi analisada, porém ndo se mostra
viavel, uma vez que comprometeria diretamente o atendimento prestado pela Secretaria
Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos. A auséncia de fornecimento de marmitas
inviabilizaria a adequada alimentacao das mulheres e criangas acolhidas na Casa Abrigo Bojena
Cereser, enquanto a inexisténcia de contratacdo dos demais itens comprometeria a realizagdo
de eventos, campanhas educativas, palestras e demais acdes voltadas a promocao dos direitos
humanos e ao enfrentamento da violéncia doméstica.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizacdo de processo licitatorio,
preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Pregos, constitui a solugdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo economicidade, competitividade, eficiéncia
e atendimento adequado das demandas da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos

Humanos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACI"\O:
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento

preliminar de pregos praticados no mercado regional para o fornecimento de marmitas,
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salgados assados e fritos e mini pizzas, considerando consultas a fornecedores, valores de
contratacGes similares realizadas por outros entes publicos e aquisicdes anteriores do Municipio.

Na hipdtese de realizacdo de processo licitatério, por meio de Sistema de Registro de
Precos, estima-se o valor global de aproximadamente ,
considerando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e
Direitos Humanos ao longo do periodo de vigéncia da ata. Ressalta-se que se trata de valor
estimado, ndo havendo obrigatoriedade de aquisicao integral dos quantitativos previstos, sendo
os pedidos realizados conforme a necessidade da Administragao.

Ja a alternativa de contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei
Federal n® 14.133/2021, seria juridicamente possivel, uma vez que o valor atualmente
estimado para a Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos é de
aproximadamente , inferior ao limite legal vigente de aproximadamente R$
65.000,00. Contudo, este Estudo Técnico Preliminar considera apenas a demanda inicial da
secretaria requisitante, podendo outras secretarias manifestarem interesse em participar da
futura contratacdo, o que resultaria no aumento dos quantitativos e do valor estimado. Além
disso, a realizacdo de processo licitatorio mostra-se mais vantajosa para a Administracdo, por
atender aos principios da competitividade, isonomia, transparéncia e obtencdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta pode resultar em
precos superiores aos praticados em procedimento licitatério, os quais podem apresentar
variacdo média de até 20% acima dos valores obtidos em licitacdo, elevando a despesa
estimada para aproximadamente , em prejuizo da economicidade da contratacéo.

Ja na hipotese de ndo realizacdo da contratacdo, ndao haveria desembolso financeiro
direto por parte da Administragdo. Contudo, essa alternativa acarretaria prejuizos a execugao
das atividades da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos, especialmente
quanto ao fornecimento de alimentacdo as mulheres e criancas acolhidas na Casa Abrigo Bojena
Cereser e a realizacdo de eventos, campanhas e acles institucionais, comprometendo o
atendimento adequado do interesse publico.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizacao de processo licitatério,
preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Precos, apresenta a melhor relacao
custo-beneficio para a Administracdo, assegurando economicidade, competitividade, eficiéncia
e atendimento adequado das demandas da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher e Direitos

Humanos.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO:

A solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada consiste na
realizacdo de processo licitatério, preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Precos,
para futura e eventual aquisicdao de marmitas (refeicdes prontas), salgados assados sortidos,
salgados fritos sortidos e mini pizzas, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos.
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A contratacdo devera permitir o fornecimento parcelado dos itens, conforme a
necessidade da Administragcao, garantindo o atendimento das mulheres e criangas acolhidas na
Casa Abrigo Bojena Cereser, bem como o suporte a realizacgdo de eventos, palestras,
campanhas educativas, capacitacdes e demais agdes institucionais promovidas pela Secretaria.
Os produtos deverao ser preparados e fornecidos em conformidade com as normas sanitarias
vigentes, observando padrdes adequados de qualidade, higiene, acondicionamento e seguranca
alimentar.

A solugdo proposta busca assegurar a continuidade dos servigos prestados pela
Secretaria, promover atendimento digno as pessoas acolhidas, garantir suporte as atividades
institucionais e proporcionar maior eficiéncia e economicidade na utilizacgdo dos recursos

publicos.

9. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacOes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo desde principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdao de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdao da
competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Nesse caso, sugerimos a licitacdo por itens, onde o objeto é dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, visando um aumento da

competitividade do certame, pois possibilidade a participagdo de varios fornecedores.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS:

Com a adocgdo da solucao proposta, espera-se garantir o fornecimento adequado de
alimentacdo as mulheres e criangas acolhidas na Casa Abrigo Bojena Cereser, assegurando
condicdes dignas de permanéncia, protecdo e atendimento humanizado durante o periodo de
acolhimento.

Além disso, a contratacdo possibilitard o atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Politicas da Mulher e Direitos Humanos em eventos, palestras, campanhas
educativas, capacitagdes e demais agles institucionais, contribuindo para o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo, promocgdo dos direitos humanos e enfrentamento da violéncia
doméstica.

A realizagdo da contratacdo por meio de processo licitatorio também permitird maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo competitividade entre fornecedores,
economicidade, transparéncia e obtencdao da proposta mais vantajosa para a Administracao,

assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagao.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Sera designado servidor responsavel para o recebimento dos produtos, o qual detém

expertise para avaliar e realizar tarefas de fiscalizacao do contrato.

12. DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO:

Para a prestacdao dos servicos/fornecimento de bens pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art.
62, da Lei n® 14.133/2021, tais como:

. Contrato Social;
o Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
o Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

o Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido;

o Certidao Negativa de Tributos Estaduais expedida pela Secretaria da Fazenda
Estadual do domicilio ou sede da Licitante;

o Certidao Negativa de Tributos Municipais do domicilio ou sede da Licitante;

o Regularidade para com o Sistema de Seguridade Social - INSS (CND), somente

se as contribuicdes sociais nao estiverem englobadas na Prova de Regularidade com a Fazenda

Federal;

o Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CRS);

o Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT);

o Certidao Negativa de feitos sobre faléncia.

o Qualificacdo técnica: Prova de Licenca de Fiscalizagdo Sanitaria, ou equivalente,

expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal. Acaso ndo haja, devera apresentar declaracdo do

Poder Publico local que comprove a ndo emissdo deste documento.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS:

Nao ha contratagdes correlatas e ou interdependentes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo para fornecimento de marmitas, salgados assados sortidos, salgados
fritos sortidos e mini pizzas possui impactos ambientais relacionados principalmente a geragéo
de residuos provenientes das embalagens utilizadas para acondicionamento e transporte dos

alimentos. Para minimizar tais impactos, devera ser priorizada, sempre que possivel, a
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utilizacdo de embalagens reciclaveis ou de menor impacto ambiental, bem como a destinagao
adequada dos residuos gerados.

Além disso, a contratada devera observar as normas sanitarias e ambientais aplicaveis
as suas atividades, adotando boas praticas de manipulagdo, armazenamento e transporte dos
alimentos, de forma a evitar desperdicios e reduzir a geracdo de residuos. Dessa forma, os
impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo considerados de baixa relevéancia e
passiveis de mitigacdo mediante a adocdo de praticas sustentaveis durante a execucdo

contratual.

15. POSICIONAMENTO DE CONCLUSAO:

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade, para
a contratacdao do presente objeto.

Realizadas as tarefas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, encaminho o documento

solicitando ciéncia e aprovacdo para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia.

Doe 6rgédos, doe sangue: SALVE VIDAS!

Prefeitura Municipal de Trés de Maio
Paldcio Municipal Walter Ullmann, Rua Alcy Ramos Tomasi, N° 46, Centro - 98.910-000, Trés de Maio - RS.
(55) 3535-1122 / contato@tresdemaio.rs.gov.br
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