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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES DE MAIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria requisitante: Secretaria de Agricultura

1. DO OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da
contratacdo para futura e eventual aquisicdo de pneus novos com logistica reversa, para
retroescavadeiras da Secretaria Municipal de Agricultura, conforme descrigao abaixo. Ressalta-
se que o quantitativo podera ser ajustado, a depender das demandas adicionais que venham a

ser formalmente apresentadas por outras secretarias interessadas.

Item | Quantidade | Unidade Descrigao

1 06 Un Pneu novo 17.5-25 G2/L2, para retroescavadeira, tipo diagonal ou
convencional, com no minimo 12 lonas, com selo de aprovacao
INMETRO, etiqueta conforme portaria do INMETRO 544/2012. Prazo
de garantia minimo de 3 anos. (Pneu Novo, Ndo Remanufaturado,

Nao Recauchutado e Nao Remoldado).

2, DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Secretaria Municipal de Agricultura identificou a necessidade de contratagao para
futura e eventual aquisicdo de pneus novos com logistica reversa, para retroescavadeiras.

A utilizacdo continua desses equipamentos, especialmente em atividades relacionadas
a manutencgdo de estradas rurais, apoio a produgdo agricola e demais servigos essenciais ao
meio rural, ocasiona desgaste natural dos pneus, tornando necessaria sua substituicdo periddica
para garantir o adequado funcionamento da frota.

A indisponibilidade ou o uso de pneus em condigbes inadequadas pode comprometer a
seguranca dos operadores, reduzir a eficiéncia das operagdes e gerar custos adicionais com
manutencdo corretiva dos equipamentos. Além disso, a aquisicdo com previsdo de logistica
reversa atende as diretrizes ambientais vigentes, assegurando a destinacdo ambientalmente
adequada dos pneus inserviveis.

Dessa forma, a contratagdo se faz necessaria para garantir a continuidade dos servigos
prestados pela Secretaria Municipal de Agricultura, assegurando eficiéncia operacional,

seguranca e atendimento as normas ambientais aplicaveis.

3. REQUISITOS DA CONTRATA(;I\O:
A contratacdo devera contemplar o fornecimento de pneus novos, compativeis com as
maquinas da Secretaria Municipal de Agricultura, observando as especificacoes técnicas

exigidas pelos fabricantes e pelas normas vigentes.
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Os pneus deverdao ser novos, de primeiro uso, nao sendo admitidos produtos
remoldados, recauchutados ou recondicionados, devendo apresentar qualidade, resisténcia e
durabilidade adequadas as condicbes de uso, especialmente em atividades rurais e em estradas
nao pavimentadas.

Deverd ser assegurada a compatibilidade dimensional e técnica dos pneus com os
equipamentos aos quais se destinam, garantindo seguranca operacional e desempenho
adequado da frota.

A contratacdo devera contemplar, ainda, a logistica reversa dos pneus inserviveis, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, cabendo a empresa contratada a coleta,
transporte e destinacao final ambientalmente adequada desses materiais.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda, permitindo o
atendimento das necessidades ao longo do periodo de vigéncia da contratacdo, evitando
formacao de estoque excessivo e assegurando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Os pneus deverdo atender aos termos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo INMETRO,
devendo ter impresso o selo de vistoria do INMETRO e apresentar a garantia de fabrica da
validade dos pneus.

Deverd ser apresentada juntamente com a proposta: Declaracdo de que o(s) pneu(s)
ofertado(s) possui(em) Selo de Eficiéncia Energética, Seguranca e Ruido do Programa Brasileiro
de Etiquetagem do INMETRO (Portaria do Inmetro no 544/2012), o(s) qual(is) sera(do)
apresentado(s) quando da entrega do(s) respectivo(s) produto(s).

DECLARAGAO assinada de compromisso de coletar e dar destinacdo adequada aos pneus
inserviveis (logistica reversa) originarios da contratagdo, nos termos das Instrugdes Normativas
do IBAMA, em atendimento ao artigo 33, inciso III, da Lei Federal no 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sélidos, e artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA no 416/2009.

A aquisicdo de pneus é considerada como bens comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacoes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n©
14.133/2021.

4. DA PREVISAO DA DESPESAS NO PAC, PLANO PLURIANUAL, LDO e LOA:

O objeto do presente estudo estd previsto no Plano Anual de Contratagdes disponivel no
PNCP do Governo Federal e também esta previsto em anexos proprios das Leis Municipais n°s
3.426/2025, 3.431/2025 e 3.435/2025 que tratam do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Orgamento Anual 2026, respectivamente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS:
A estimativa das quantidades de pneus novos a serem adquiridas foi elaborada com

base no levantamento do consumo histérico da secretaria requisitante, considerando
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contratacGes anteriores, registros de aquisicdo e a média de utilizacdo dos anos de 2023, 2024
e 2025.

Adicionalmente, foram consideradas possiveis variacdes na demanda durante o periodo
de vigéncia contratual, incluindo eventuais acréscimos decorrentes da ampliacdo dos servigos
ou necessidades supervenientes da administracdo, assim estimou-se a quantidade a ser

adquirida para o exercicio de 2026, conforme demonstrado na tabela do item 1.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, foi realizado levantamento de mercado
considerando as alternativas disponiveis para aquisicdo de pneus novos e a destinagdo
ambientalmente adequada dos pneus inserviveis.

A primeira alternativa considerada consiste na realizacdo de processo licitatorio para
futura e eventual aquisicao dos itens, por meio de Sistema de Registro de Pregos, permitindo o
fornecimento parcelado conforme a demanda. Esta alternativa possibilita ampla competitividade
entre fornecedores, obtengdo de precos mais vantajosos, flexibilidade na aquisicdo dos produtos
e melhor planejamento da reposicdo dos pneus da frota. Além disso, permite incluir a exigéncia
de logistica reversa, atendendo a legislacdo ambiental vigente. Trata-se da solugcdo mais
adequada para demandas continuas e variaveis.

Outra alternativa considerada seria a contratagdao direta com fundamento no art. 75,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, estando limitada ao valor maximo atualmente
estimado em aproximadamente R$ 65.000,00. Contudo, essa alternativa nao se mostra
adequada, considerando o volume e a recorréncia da demanda, além de restringir a
competitividade e, consequentemente, a obtencdo de precos mais vantajosos. De forma
conservadora, observa-se que contratagdes diretas podem apresentar valores em média até
20% superiores aos obtidos em processos licitatérios.

A alternativa de ndo realizar a contratacéo foi analisada, porém se mostra inviavel, uma
vez que comprometeria diretamente a manutencdo da frota da Secretaria Municipal de
Agricultura. A falta de pneus adequados impactaria a execugdo dos servigos publicos, podendo
gerar paralisacdo de atividades, aumento de custos com manutencdo corretiva e riscos a
seguranca dos operadores.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisicdo por meio de processo
licitatorio, preferencialmente via Sistema de Registro de Precgos, € a solugdo mais adequada,
garantindo economicidade, eficiéncia, flexibilidade e atendimento as exigéncias legais e

ambientais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACI"\O:
A estimativa do valor da contratacdao foi elaborada com base em levantamento

preliminar de precos praticados no mercado regional para o fornecimento de pneus novos,

Doe 6rgédos, doe sangue: SALVE VIDAS!

Prefeitura Municipal de Trés de Maio
Paldcio Municipal Walter Ullmann, Rua Alcy Ramos Tomasi, N° 46, Centro - 98.910-000, Trés de Maio - RS.
(55) 3535-1122 / contato@tresdemaio.rs.gov.br




Governo Municipal o Juntos fazemos a diferenca!
Tres d e M a Io tresdemaio.rs.gov.br

considerando consultas a fornecedores, valores de contratacdes similares realizadas por outros
entes publicos e aquisicées anteriores do Municipio.

Na hipdtese de realizacdo de processo licitatério, por meio de Sistema de Registro de
Precos, estima-se o valor global de aproximadamente ,
considerando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Agricultura ao longo do
periodo de vigéncia da ata. Ressalta-se que se trata de valor estimado, ndo havendo
obrigatoriedade de aquisicdo integral dos quantitativos previstos, sendo os pedidos realizados
conforme a necessidade da Administracao.

Ja a alternativa de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, embora juridicamente
possivel em situagdes especificas, ndo se mostra adequada para a presente demanda. Além de
estar limitada ao valor de dispensa previsto no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, atualmente
em torno de R$ 65.000,00 por exercicio financeiro, embora a necessidade da Administracdo
seja inferior ao limite, esse artigo é recomendado para despesas emergenciais e de pequeno
vulto, neste caso, ndo se apresenta como a alternativa mais vantajosa. Além disso, em razao
da auséncia de competitividade, os pregos praticados tendem a ser superiores aos obtidos em
processo licitatorio, podendo apresentar variagdo média de até 20% acima dos valores de
mercado obtidos em licitagdo, o que elevaria a despesa para aproximadamente ,
comprometendo a economicidade da contratacgao.

Ja na hipotese de ndo realizacdo da contratacdo, ndo haveria desembolso financeiro
direto. Contudo, essa alternativa acarretaria custos indiretos elevados, decorrentes da
paralisacdo de maquinas e veiculos, aumento de despesas com manutengdo corretiva e
prejuizos a execugao dos servicos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizagdo de processo licitatério,
por meio de Sistema de Registro de Precos, apresenta a melhor relagdo custo-beneficio,

assegurando economicidade, flexibilidade e continuidade na manutencao da frota municipal.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO:

A solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada consiste na
realizacdo de processo licitatério, preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Precos,
para futura e eventual aquisicdo de pneus novos e a prestacao de servigos de logistica reversa
dos pneus inserviveis, destinados a frota da Secretaria Municipal de Agricultura.

A contratagdo devera permitir o fornecimento parcelado, conforme a demanda,
possibilitando maior flexibilidade na gestao dos quantitativos e evitando a formacdo de estoques
desnecessarios. Os produtos deverdo atender as especificacbes técnicas exigidas pelos
fabricantes dos equipamentos, garantindo compatibilidade, seguranca e desempenho adequado
nas condicdes de uso, especialmente em atividades rurais.

A solugcdo contempla, ainda, a logistica reversa dos pneus inserviveis, cabendo a

empresa contratada a coleta, transporte e destinacdao final ambientalmente adequada, em
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conformidade com a legislagdo vigente, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e a
correta gestdo de residuos.

Dessa forma, a adogdo da solugcdo proposta assegura a continuidade dos servicos
prestados pela Secretaria Municipal de Agricultura, maior eficiéncia operacional, seguranca dos
equipamentos e atendimento aos principios da legalidade, economicidade e desenvolvimento

sustentavel.

9. PARCELAMENTO DA CONTRATACZ\O:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo desde principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdao de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdao da
competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Nesse caso, sugerimos a licitacdo por itens, onde o objeto é dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, visando um aumento da

competitividade do certame, pois possibilidade a participacdo de varios fornecedores.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS:

Com a adocdo da solugdo proposta, espera-se garantir a continuidade e a eficiéncia das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura, por meio da adequada
manutengdo da frota de maquinas e veiculos utilizados no atendimento as demandas do meio
rural.

A disponibilizacdo de pneus novos, compativeis com os equipamentos, contribuira para
a melhoria do desempenho operacional, reducdo de falhas mecanicas e maior seguranca na
execucao dos servicos, especialmente em condicdes de uso severo, como estradas nao
pavimentadas e areas rurais.

Além disso, a contratacdo por meio de processo licitatorio, com fornecimento conforme
a demanda, proporcionara maior controle dos gastos publicos, otimizagdo dos recursos e
obtengdo de pregcos mais vantajosos, garantindo economicidade e eficiéncia na gestdo da frota.

A inclusdo da logistica reversa dos pneus inserviveis também resultard em beneficios
ambientais, assegurando a destinacdo adequada dos residuos e o cumprimento da legislacdo
vigente, contribuindo para praticas sustentaveis no d&mbito da Administracdo Publica.

Dessa forma, os resultados esperados estdo alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade, seguranca e responsabilidade ambiental, refletindo na melhoria da qualidade

dos servigos prestados a populagao.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Sera designado servidor responsavel para o recebimento dos produtos, o qual detém

expertise para avaliar e realizar tarefas de fiscalizacao do contrato.

12. DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO:

Para a prestacdao dos servicos/fornecimento de bens pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art.
62, da Lei n® 14.133/2021, tais como:

. Contrato Social;
o Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
o Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

o Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido;

o Certidao Negativa de Tributos Estaduais expedida pela Secretaria da Fazenda
Estadual do domicilio ou sede da Licitante;

o Certidao Negativa de Tributos Municipais do domicilio ou sede da Licitante;

o Regularidade para com o Sistema de Seguridade Social - INSS (CND), somente

se as contribuicdes sociais nao estiverem englobadas na Prova de Regularidade com a Fazenda

Federal;
o Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CRS);
o Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT);

o DECLARAGCAO assinada por quem de direito, de compromisso de coletar e dar
destinagdo adequada aos pneus inserviveis (logistica reversa) originarios da contratagdo, nos
termos das Instrucdes Normativas do IBAMA, em atendimento ao artigo 33, inciso III, da Lei
Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e artigos 12 e 92 da Resolucao
CONAMA n? 416/2009, e da legislacao correlata;

o Certidao Negativa de feitos sobre faléncia.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS:

Nao ha contratagdes correlatas e ou interdependentes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:
A aquisicdo de pneus se enquadra entre aquelas com possiveis impactos ambientais,
sendo, com relagdo ao descarte irregular um grave problema sdcio ambiental e de salde

publica.
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Neste aspecto, é possivel citar problemas de poluicdo de solo e contaminagao de areas,
além de que, devido ao seu tempo elevado de deterioracdo, pode tornar-se também
responsavel por contaminar os recursos hidricos e obstruir galerias pluviais e ser grande
responsavel pela proliferacdo de vetores de doengas como por exemplo o mosquito da dengue.

Para evitar tais impactos é absolutamente necessario que a empresa que deseja
participar do certame apresente DECLARACAO assinada de compromisso de coletar e dar
destinacdo adequada aos pneus inserviveis (logistica reversa) originarios da contratacdo, nos
termos das Instrucdes Normativas do IBAMA, em atendimento ao artigo 33, inciso III, da Lei
Federal no 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, e artigos 1° e 9° da Resolucdo
CONAMA no 416/2009.

15. POSICIONAMENTO DE CONCLUSAO:

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade, para
a contratagdo do presente objeto.

Realizadas as tarefas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, encaminho o documento

solicitando ciéncia e aprovacdo para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia.
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