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SECRETARIA; SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
TIPO DO PEDIDO: PADRAO - BLOQUEIA DOTAGOES

Objetivo do pedido
Contratagéo de senvigos para disponibilizagao de sistema digital como meio de realizagdo de licitagao eletronica.
Justificativa

Atender a necessidade de realizagdo de licitagdo em meio digital, com padronizagao de procedimentos, unificagéo de banco
de dados e mais eficiéncia nas compras publicas, em especial considerando a determinagao prevista no art. 17, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. Neste artigo, a Nova Lei de Licitagbes estabelece que as realizagdes de licitagao deverdo ocorrer
preferencialmente sob a forma eletrénica, motivo pelo qual mostra-se necessario que o Municipio de Independencia adote tal
ferramenta. Necessario pontuar, contudo, que a implementagao do Pregao Eletrénico necessita de preparo e cuidados, em
especial: a) capacitagdo dos agentes envolvidos; b) desenvolvimento de metodologias para proteger e privilegiar o mercado
local, nas formas da Lei Complementar n®123/2006.

ltem/Lote Unid Quantidade Produto / Descrigao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

DESCRICAO DA NECESSIDADE
Contratagdo de servigos para disponibilizagéo de sistema digital como meio de realizagéo de licitagio eletrénica.

A demanda é definida pelas modalidades que serdo utilizadas, quantidades de certames durante o exercicio financeiro e pela
quantidade de usuarios da Administragao que poderao utilizar o sistema.

Os procedimentos demandados sao:

a. Pregao eletrdnico;
b. Dispensa eletrénica
c. Pregao para registro de precgos eletrénico;

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A demanda é definida pelas licitagbes a serem realizadas e pela quantidade de usuarios da Administragéo que poderéo utilizar
o sistema.

Os procedimentos demandados, ndo afastadas outras porventura existentes ou criadas no sistemna, séo:

Pregéo eletrénico;

Pregéao progressivo;

Pregéo para registro de precos eletrénico;

Cotagao eletronica para aquisi¢do de bens e servigos comuns conforme a Lei;
Cotagéo eletrénica para elaboracgéo de pregos de referéncia;

Concorréncia eletrénica;

Chamada Publica da agricultura familiar;

Chamamento publico; e

Leilao eletrénico.

~TQ@ AP op oD

As demandas de usuarios/servidores podem ser visualizadas a seguir:

SETOR QTD. USUARIOS Tipo de acesso

Estudo Técnico
Preliminar, Termo de
Referéncia, Projeto
Basico.

Pesquisa de Prego

Dispensa de Licitacao
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Comisséo de Licitagao

Pregoeiro / Agente de
Contratagéo

Ordenador de Despesa

TOTAL DE USUARIOS

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto, quanto ao seu tipo, em tese, pode ser visualizado como comum, porém, a sua disponibilidade gratuita e a
inviabilidade de definir objetivamente padrées de desempenho e qualidade dos beneficios indiretos resultantes do sistema ndo
se coaduna com a realizagdo de licitagdo para contratagéo em tela.

A contratacéo direta do objeto, por meio de dispensa de licitagao, & opgédo mais vidvel e vantajosa para a Administragao,
considerando os estudos preliminares realizados e a analise de outros sistemas disponiveis no mercado.

O servigo tem natureza continuada, tendo em vista que os processos licitatérios nao necessariamente se findam com o fim do
exercicio financeiro, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido na legislacéo vigente.

RESULTADOS PRETENDIDOS
A vantagem para a Administragéo sera a utilizacdo de sistema que ndo exija contraprestagao financeira, ou seja, ndo haja
dispéndio financeiro por parte da Administragéo Publica.

Por outro lado, o valor cobrado dos fornecedores é acessivel e compativel com o mercado[1], considerando que ndo esta
relacionado com o niimero de procedimentos em andamento no sistema, mas refere-se aos custos com a ferramenta de
seguranca, disponibilizagdo de link de intemet e custos do datacenter— armazenamento de todos os dados, inclusive de
licitagdes ja encerradas, que séo inerentes ao funcionamento da plataforma. A cobranga do valor ndo representa tarifagdo do
senvico, mas apenas o ressarcimento de parte dos custos gerados pelos fornecedores, sendo que os valores recebidos s&o
revertidos diretamente na manutencdo e melhoria do Portal de Compras Publicas.

O resultado a ser alcangado é o aumento da eficiéncia nas compras publicas, sem dispéndio financeiro para a Administragao e
com a satisfagéo de fornecedores, aléem da obtengdo de economicidade nas contratagoes.

Pretende-se com a contratagao do sistema e dos servigos complementares, a customizagdo de modulos especificos de acordo
com a demanda desta Administragao, no intuito de compatibilizar a estrutura existente com o sistema a ser utilizado.

A padronizagao dos procedimentos, de acordo com a legislacéo de regéncia, a unificagio de banco de dados, a facil interface
do sistema e a seguranga da informagdo, sdo pontos fundamentais que devem constar no sistema.

A eficiéncia nos procedimentos, a redugéo de custos e o aumento da competitividade nos certames séo resultados pretendidos
com a contratacdo do sistema.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a execugéo do servigo,
anotando e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados. A designagéo do fiscal devera
observar:

a. conhecimento técnico necessario (Acérdao n° 785/2014 — TCU — Plenério);
b. compatibilidade desta demanda com a disponibilidade do servidor (Acordao n® 2340/2016 — TCU — Plenario.

O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacgo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos & autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagbes acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que
todos os meios necessarios para a aquisigao/operacionalizagéo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagao
ora proposta.
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Existem diversos portais de compras, pablicos e privados, para a realizagéo de licitagdes eletrdnicas. Entre eles, podem ser
citados o Portal de Compras do Governo Federal, Portal de Compras do Banco do Brasil - Licitagbes-e, Portal de Compras da
Caixa Econdmica Federal — Licitag6es Caixa, Portal de Compras Publicas, entre outros.

Os certames eletronicos realizados no Portal de Compras Publicas seguem os mesmos tramites dispostos nos sttios de
compras governamentais.

Nao existe imposigao legal para que os Estados, Municipios e Distrito Federal, mesmo recebendo recursos federais, fagam uso
obrigatorio de algum portal especifico.Pelo contrario, 0 §1°do art. 175 da Lei n® 14.133/2021 expressamente prevé que
“mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderéo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento”.

Diversos portais eletrénicos que fornecem ferramentas para a operacionalizagéo de licitagbes eletrénicas acabam por cobrar
algum valor dos licitantes que os utilizam, com o intuito de ressarcir os custos arcados com a disponibilizagdo da tecnologia da
informagao. Enire os portais mais conhecidos que efetuam a cobranga estdo o Licitagbes, o Banrisul e o Portal de Compras
Plblicas.

TERMO DE REFERENCIA:

DEFINICAO DO OBJETO

Contratag&o do sistema denominado Portal de Compras Publicas, para a realizacéo de licitagdo em meio digital, por
intermédio da rede mundial de computadores.Atender a necessidade de realizagéo de licitagdo em meio digital, com
padronizagéo de procedimentos, unificacdo de banco de dados e mais eficiéncia nas compras publicas e aumento da
competitividade, especificamente na modalidade Pregéo.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

Atender a necessidade administrativa especificada no item anterior e atingir um maior nimero de fornecedores, inclusive em
ambito nacional, nos procedimentos licitatorios desta Administracao.

Pretende-se com essa contratacéo a realizagdo de procedimentos eletrénicos existentes no sistema para a efetivagéo das
contratagtes da Administragdo.

Presentes os pressupostos do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, resolvo considerar DISPENSAVEL a licitagdo para a
contratagao dos servigos que constituem o objeto do presente Termo, e encaminhar o processo para a deliberacédo da
autoridade superior para, considerando que nada obste, ratifique-o.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Atender a demanda de disponibilizagdo e manutencéo de sistema de gerenciamento digital de procedimentos licitatérios,
realizados por meio da rede mundial de computadores.

Como resultado da contratagéo, verificam-se os seguintes beneficios para a Administracéao:

auséncia de dispéndio financeiro:

aumento da competitividade em suas licitacées;

mais celeridade e eficiéncia em seus procedimentos;

controle de documentagao e atestado de fornecedores;

possibilidade de personalizacdo de formularios;

integrag&o com outros sistemas porventura existentes, incluindo sistemas de Tribunais de Contas: e
g. capacitagdo e cursos operacionais.

~Po0Un

A contratag@o do sistema trara também os seguintes beneficios para os fornecedores:

a. custos compativeis com o mercado, considerando que nio esta relacionado com o nimero de procedimentos em
andamento no sistema, mas refere-se aos custos com a ferramenta;

b. cadastramento da empresa;

¢. cadastramento de seus representantes;

d. atendimento prestado via Central de Atendimento com pregoeiros certificados pela Escola Nacional de Administracao
Publica;

e. custo de processamento das transacgées realizadas na internet:
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f. infraestrutura e datacenter;
g. manuteng&o e desenvolvimento de sistema;
h. investimento em equipamentos;
i. reducdo de custos para garantir participagéo nos certames, ja que nao ha necessidade de deslocamento ou acomodagéo;
j. ampliagdo do raio de atuagéo, podendo fazer propostas e lances em processos de qualquer lugar do Brasil;
k. divulgagao automatica de licitagdes dentro de sua area de atuagao via meio eletronico;
. pesquisar, visualizar e fazer download de editais de forma online; e
m. verificacdo de todos os pregos praticados apos abertura de propostas ¢ fases dos processos.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A Contratagéo direta da empresa especializada no fornecimento e manutengéo do sistema esta alinhada com o Estudo Técnico
Preliminar, documento integrante deste processo administrativo, com demonstrativo da demanda existente.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Sera adotado registro proprio pelo fiscal do contrato para avaliagéo dos servicos contratados, que observaré os seguintes
requisitos:

a. disponibilidade;

b. integragdo de modulos;

interface grafica;

facilidade de acesso aos USUArios;

tempo médio de recuperagdo em caso de indisponibilidade do sistema.

2o

Nao sera considerado descumprimento de disponibilidade a ocorréncia das seguintes situagoes:

a. Interrupcdes programadas para manutengdes preventivas e configuracdes (upgrade, corregdo de desvios e adequacéo
tecnoldgica), de iniciativa da CONTRATADA, previamente acordadas e comunicadas a CONTRATANTE.

b. Incidentes que, apds andlise, foram descaracterizados como indisponibilidade, devidamente comprovados pela
CONTRATADA.

¢) Periodos de manuteng@o de interesse de 6rgéo controlador

d) Recusa de conexao, lentiddo ou degradagéo de qualidade, nos casos em que as instalagdes do Centro de Dados
da CONTRATADA estejam em perfeitas condi¢cdes de disponibilidade, devidamente comprovada.

e) Falhas ocasionadas por impericia, imprudéncia, conduta negligente ou dolosa da CONTRATANTE.
f) Problemas de infraestrutura de responsabilidade da CONTRATANTE.

g) Motivos de calamidade publica, desastres naturais e forga maior, de acordo com a conceituagao prevista em
regulamentacéo legal.

Descrigao dos prazos e formas de execug@o do servigo:

@

o prazo de inicio da operacionalizagéo do sistema sera aquele previsto no contrato;

b. a descrigdo dos servigos, as caracteristicas dos modulos, bem como a disponibilidade do sistema, sdo os discriminados

neste Projeto Basico, no Contrato e principalmente na proposta da futura contratada;

o horério de disponibilidade do Portal de Compras Ptblicas sera das 08:00 as 18:00 nos dias Uteis. Eventualmente, com

solicitagao prévia da Administragédo, podera o horéario ser estendido, desde que registrado e de comum acordo;

d. a manutencao nos equipamentos e no sistema podera ser realizada, apos formalizagdo da CONTRATANTE, no horario
das 19:00 as 07:00;

e A CONTRATADA devera notificar a CONTRATANTE, com no minimo 5 (cinco) dias uteis de antecedéncia, eventos de
parada programada que impactem na disponibilidade do semvico contratado. O CONTRATANTE devera autorizar
formalmente a parada, com no minimo 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia ao evento;

f. os servicos serdo executados via internet e no enderego da CONTRATADA, onde se encontrara o ambiente operacional
do sistema.

g. as especificidades do sistema deverao ser apresentadas por meio de treinamento;
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cabera ao representante da administragao, devidamente designado, receber o sistema, incumbindo-lhe a conferéncia,

em atendimento as normas administrativas aplicaveis;

i. orecebimento formal do sistema, tido como a sua disponibilidade e operacionalidade, esta condicionado a conferéncia,
avaliagtes qualitativas e aceitagéo final, obrigando-se o gerenciador (preposta da contratada) a reparar e

j. corrigir os eventuais vicios, defeitos ou incorre¢ées porventura detectados, na forma prevista no contrato a ser celebrado
entre as partes;

k. o objeto do contrato deve atender as especificacbes constantes do contrato e deste PB, com a observancia das seguintes
prescrigbes: ser iniciado no prazo previsto em contrato estar em perfeitas condigoes de uso apresentar boa qualidade
exigida ou superior nas especificagdes, estar pronto para ser utilizado, a partir da data da entrega do objeto
(disponibilizagdo) e o aceite do representante responsavel pelo acompanhamento da execucéo do objeto, que devera ser
registrado

. o recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA pela qualidade do servigo prestado, sob pena
de rescisédo do contrato, apds previa comunicagao, nos termos do contrato
m. o objeto sera rejeitado quando ndo atender as condigdes oferecidas no sistema pela CONTRATADO

n. havendo vicios ou incompatibilidades no servigo, a CONTRATADA devera corrigi-los, no prazo previsto no contrato, sob
pena de rescisdo do contrato, na forma do contrato

o. admitir-se-a a prorrogacéo do prazo para a execugio quando verificada a ocorréncia de uma das hipoteses previstas art.
106 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser adotado o procedimento previsto no art. 107 do citado dispositivo legal, mediante
comprovagéo da vantajosidade pela Administragao.

p. admitir-se-a a prorrogagéo do prazo para a execugdo quando ocorrida alguma paralizagéo ou suspenséo do contrato, na
forma do art. 115, § 5°da Lei n® 14,133/2021.

. o sistema podera ser rejeitado quando nfo apresentar conformidade com as especificages técnicas;

r. para o objeto em tela, ndo havera o procedimento de recebimento provisério, afinal o recebimento do servico impde gue
sua prestagao e seu recebimento sejam imediatos;

s. a prestagédo do senico sera executada de modo que se atenda plenamente as necessidades expostas na letra F do item
3, que prevé a relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada.

t.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizacéo do objeto contratado serdo realizadas pela secretaria contratante.Compete ao Fiscal do Contrato
exercer a verificagao concreta do objeto, devendo o servidor designado verificar a qualidade e procedéncia da prestagéo do
objeto respectivo, encaminhar informagdes ao gestor do contrato, atestar documentos fiscais, exercer o relacionamento
necessario com a contratada, dirimir as dividas que surgirem no curso da execugéo do contrato.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVICO

Para a contratagéo do sistema, foram analisados outros sistemas com objetivos semelhantes, tais como o sistema e-licitagGes,
fornecido pelo Banco do Brasil S.A, e o sistema comprasgovemamentais, fornecido pelo SERPRO — Servigo Federal de
Processamento de Dados.

Observou-se que para a utilizacéo do sistema fornecido pelo SERPRO, traz diversas limitagées como: ndo compatibilizagao
com os normativos municipais/estaduais; suporte técnico demorado; e instabilidade do sistema.

Para a contratacéo do sistema elicitagdes, havera necessidade de se firmar termo de cooperagéo técnica entre as partes, com
necessidade de pagamento por usuario, havendo dispéndio tanto pelo ente, quanto pelos fornecedores.

Em relagdo ao sistema Portal de Compras Publicas, verifica-se que a plataforma, no periodo de 2016 a margo de 2023, possti
mais de 345 mil fornecedores cadastrados, mais de 4.607.622 itens negociados, mais de 97.743 pregdes realizados e um
volume transacionado de quase 100 bilhdes de reais.

O sistema Portal de Compras Publicas tem mais de 15 (quinze) anos no mercado, disponibilizando uma plataforma que
imprime agilidade nos processos de compras publicas e potencializando negocios para fornecedores, além de trazer economia
e seguranga para a Administragéo Publica.

Sendo assim, diante das caracteristicas do sistema e da demanda existente, optou-se pela sua contratagéo direta, por meio de
dispensa de licitag&o em razao do valor.

A contratagéo visa atender a demanda de disponibilizagdo e manutengao de sistema de gerenciamento digital de
procedimentos licitatarios, realizados por meio da rede mundial de computadores.
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A demanda inicial desta Administragao é na realizagéo de Pregéo, em todas as suas formas, ndo excluidas outras modalidades
a serem oferecidas ou criadas no sistema Portal de Compras Publicas.

Como resultado da contratagao, verificam-se os seguintes beneficios para a Administragéo:
a) auséncia de dispéndio financeiro;

b) aumento da competitividade em suas licitagdes;

c) mais celeridade e eficiéncia em seus procedimentos;

d) controle de documentagéo e atestado de fornecedores;

e) possibilidade de personalizagéo de formularios; e

f) integragdo com outros sistemas porventura existentes, incluindo sistemas de Tribunais de Contas; e capacitacéo e

CUrsos operacionais.
A contratagdo do sistema trara também os seguintes beneficios para os fornecedores:

a) a redug@o de custos para garantir participagdo nos certames, ja que ndo ha necessidade de deslocamento ou
acomodagao;

b) a ampliagao do raio de atuagéo, podendo fazer propostas e lances em processos de qualquer lugar do Brasil;
c) o conhecimento de todas as licitagbes na sua area de atuagao via meio eletrénico;

d) a pesquisa, a visualizagdo e o download de editais de forma online; e

e) a cerlificacao de todos os pregos praticados apos abertura de propostas e fases dos processos.

No presente caso, ndo havera dispéndio financeiro por parte da Administragéo, o que, objetivamente, se enquadra na hipotese
legal dispensa em razdo do valor.

Assim, considerando a possibilidade de contratacgéo direta em razio do valor, tendo em vista estar no limite preconizado no inc.
I, & possivel a contratacdo por meio de dispensa de licitagdo, com observancia dos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O servico sera executado de forma gratuita para a Administragéo, ndo afastada a possibilidade da CONTRATADA cobrar os
custos pela utilizagao do sistema dos fornecedores, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal - livre iniciativa —; do art.
174, § 1°da Lei n° 14.133/2021; da Lei n°® 14.129/2021 — que trata sobre o Governo Digital e 0 aumento da eficiéncia piblica —;
¢ ainda considerando a aplicagao analégica do art. 5° inc. lll, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

ADEQUACAO OR(;AMENTARIA
Nao havera dispéndio financeiro.

SECRETARIA REQUISITANTE DEPART_A_ME[:JTO DE COMPRAS CONTABILIDADE / FAB;NIZUJA
() Com Licitagédo () Com Dispensa Confirmo saldo na(s) dotagéo(6es)
Base Legal: informada(s)
SELRETARIBEA) ASSINATURA ASSINATURA
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