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PROCESSO LICITATORIO N° 385/2025
PREGAO ELETRONICO N° 55/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS A EVENTUAL AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO E CLIMATIZADORES EVAPORATIVOS, DESTINADOS AS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE HORIZONTINA/RS.

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital, interposta por FERNANDO VASCONCELOS, inscrito sob o CPF
n° 028.588.769-67, recebida via Portal de Compras em 13/11/2025, em conformidade com o art.
164 da Lei n°® 14.133/2021.

Apresentadas as razdes da impugnacédo e apos a devida analise do conteudo inscrito na pega
impugnatéria e robusta fundamentacéao legal o Pregoeiro manifestou-se em NEGAR PROVIMENTO
as razbes apresentadas pela impugnante.

E o relatorio,

Passo a decisdo.

DECISAO

Diante da analise dos fatos e fundamentos constantes na Resposta a Impugnacéo ao Edital,
ACOLHO E RATIFICO A DECISAO DO PREGOEIRO, por NEGAR PROVIMENTO a impugnagao
interposta por FERNANDO VASCONCELOS. Esta decisdo esta em conformidade com os requisitos
legais necessarios para o prosseguimento regular do processo licitatorio.

Sem mais.

Publique-se.
Horizontina, 14 de novembro de 2025

Assinado de forma digital por

JONES JEHN DA JONES JEHN DA
CUNHA:00897281063 CUNHa:00857281063

Dados: 2025.11.17 08:36:28 -03'00’
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 385/2025
PREGAO ELETRONICO N° 55/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS A EVENTUAL AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO E CLIMATIZADORES EVAPORATIVOS, DESTINADOS AS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA/RS.

1. DAS PRELIMINARES

Impugnagéo interposta tempestivamente por FERNANDO VASCONCELQOS, CPF n° 028.588.769-67,
recebida via Portal de Compras Publicas em 13/11/2025, em conformidade com o art. 164 da Lei n°®
14.133/2021.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O impugnante alega que o edital estabelece exigéncias excessivamente restritivas, capazes de
comprometer os principios da legalidade, isonomia, competitividade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.
Sustenta, inicialmente, que a exigéncia de certificagdo emitida pelo INMETRO seria indevida, pois ndo existe
regulamentacao especifica obrigatdria para climatizadores evaporativos industriais, tornando a certificacéo
facultativa. Argumenta, ainda, que o descritivo técnico dos itens 13 a 16 corresponderia as caracteristicas de
uma marca especifica, o que indicaria possivel direcionamento e limitagdo da concorréncia.

O impugnante também afirma que o edital ndo informa os locais de instalagéo dos equipamentos, o que
inviabilizaria a adequada formagao de pregos em razao das particularidades estruturais de cada ambiente.
Questiona, igualmente, a vedagéo a subcontratagdo, argumentando que fabricagao e instalagdo séo atividades
distintas e que impedir tal pratica seria desarrazoado e prejudicial a competitividade. Por fim, defende que
algumas especificagbes seriam desnecessarias ou desproporcionais, criando restricbes injustificadas e

contrariando os principios previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021..

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

A empresa requer o recebimento e o acolhimento integral da impugnacgao, por ser tempestiva e
devidamente fundamentada. No mérito, solicita a retificagdo das especificagbes dos itens 13, 14, 15 e 16,
alegando que as exigéncias técnicas seriam restritivas e incompativeis com as normas vigentes.

Requer a exclusdo da certificaggo do INMETRO por nao ser obrigatéria para climatizadores
evaporativos; a revisdo do descritivo técnico para evitar suposto direcionamento de marca; a indicagdo dos
locais de instalagéo para permitir adequada formacao de precos; a flexibilizagdo da vedagdo a subcontratagao;

e a revisado de exigéncias consideradas desnecessarias ou desproporcionais. Ao final, pede a suspenséo do
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certame até que o edital seja corrigido, visando assegurar isonomia, competitividade e sele¢ao da proposta

mais vantajosa.

4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja, apreciar se
a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 164 dispde:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.”.

O impugnante encaminhou sua manifestacéo dentro do prazo previsto, por meio do Portal de Compras
Publicas, motivo pelo qual a analise de mérito é devida. Ressalta-se, ainda, que o mesmo dispositivo legal
determina que a resposta deve ser disponibilizada em até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data de abertura do certame, sendo esta resposta tempestiva.

Esclarece-se que o processo licitatério esta instruido com todas as formalidades exigidas, observando
os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico. O edital foi
elaborado com base no Termo de Referéncia e em documentos que refletem fielmente as necessidades
apresentadas pela Administragédo, buscando garantir a selegdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art.
5° da Lei n® 14.133/2021.

Importante salientar que a Administracdo Municipal, por meio do Departamento de Licitagbes, buscou
confeccionar o edital com base no termo de referéncia e documentos elaborados em conformidade com as
necessidades da secretaria municipal solicitante, definindo de maneira precisa o que contempla o interesse
publico e em conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducéo
do universo de participantes do procedimento licitatdrio.

A Administragao Publica ndo pode restringir em demasia o objeto do contrato, sob pena de frustrar a
competitividade. Por outro lado, ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, de modo a admitir
propostas dispares que ndo satisfagam ao interesse publico.

A definigao do objeto e de suas especificagdes técnicas é prerrogativa discricionaria da Administragao,
devendo ser exercida com base na razoabilidade, proporcionalidade e finalidade publica. Por outro lado, ndo
se pode aceitar alegagdes genéricas de restricdo sem demonstracdo concreta de violagao a legislagcdo ou aos
principios licitatorios.

No que se refere a alegagéo de que a certificagdo do INMETRO né&o seria obrigatéria, cumpre esclarecer
que o entendimento apresentado pelo impugnante ndo se sustenta. A Portaria n°® 148/2022 do INMETRO
define, em seu Anexo Ill, o escopo dos equipamentos sujeitos a certificacdo compulséria. Caso os
climatizadores evaporativos industriais fossem equipamentos dispensados da certificacdo, deveriam estar

expressamente listados na Tabela 2 — Aparelhos nédo pertencentes ao escopo, 0 que nao ocorre. A auséncia
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desses equipamentos na relagdo de dispensa demonstra, ao contrario do alegado, que eles estdo submetidos
aos requisitos gerais de seguranga, desempenho e eficiéncia energética previstos no regulamento.

Assim, diferentemente do que sustenta a impugnante, nao ha discricionariedade do fabricante quanto a
adocdo da certificagcdo, pois se trata de exigéncia decorrente de regulamentagio técnica vigente cujo
cumprimento é obrigatdrio. A Administracao, por sua vez, nao apenas pode, como deve exigir a comprovagao
dessa conformidade, a fim de mitigar riscos, assegurar a qualidade do objeto e atender ao disposto da Lei n°
14.133/2021, que determina a observancia de requisitos de desempenho, seguranga e qualidade nas
contratagdes publicas. Dessa forma, a exigéncia de certificagcdo nao representa restricdo desarrazoada, mas
requisito técnico legitimo, voltado a seguranca operacional, a durabilidade dos equipamentos e a prote¢éo do
interesse publico, inexistindo qualquer irregularidade em sua manutengao no edital.

Quanto a alegagao de direcionamento, ndo procede a afirmagao de que o edital restrinja a participagéo
a uma marca especifica. As caracteristicas técnicas previstas nos itens 13, 14, 15 e 16 correspondem as reais
necessidades dos prédios publicos onde os equipamentos serdo instalados, considerando dimensdes das
aberturas existentes, capacidades de climatizagdo exigidas e materiais adequados a durabilidade em
ambientes de uso continuo. Ha diversos fabricantes no mercado que produzem climatizadores com tais
caracteristicas, o que afasta qualquer indicio de direcionamento ou restricdo indevida, sendo certo que
equipamentos fabricados com materiais de construgao superiores aos minimos exigidos também poderéo ser
classificados, desde que atendam a legislacéo e as especificagfes técnicas aplicaveis. O fato de determinada
empresa ndo possuir produto compativel em seu catalogo nao configura vicio no edital, pois a Administragéo
ndo esta obrigada a ajustar suas necessidades as limitagdes comerciais de fornecedores individuais, devendo
sempre priorizar o atendimento ao interesse publico.

No tocante a alegacédo de auséncia de indica¢éo dos locais de instalacdo, destaca-se que as dimensdes
exigidas decorrem de levantamentos prévios realizados pela Administragao, refletindo fielmente as condigdes
estruturais dos prédios publicos. Tais informagbes foram adequadamente traduzidas nas especificagdes
técnicas, sendo suficiente para que as empresas formulem suas propostas. Nao ha omissado capaz de impedir
a formacao de precos ou comprometer a isonomia entre os licitantes.

Em relacdo a vedagao a subcontratagéo, importa esclarecer que a Administragcéo optou por ndo permitir
a terceirizagao da instalagao dos equipamentos, visando garantir controle técnico adequado, padronizagéo dos
servigos e responsabilidade direta da contratada pela entrega e instalagdo completa dos climatizadores. A Lei
n® 14.133/2021, em seu art. 122, §2°, permite expressamente que o edital restrinja ou vete a subcontratagao,
quando necessario a qualidade, seguranga ou responsabilizagao técnica do objeto contratado. Assim, ndo ha
qualquer ilegalidade na opgdo adotada pela Administracdo, que estd devidamente fundamentada na
necessidade de assegurar a correta execugao.

Dessa forma, todas as exigéncias constantes no edital sdo compativeis com o interesse publico, foram
definidas com base em critérios técnicos e nao produzem qualquer restricdo indevida a competitividade. As
argumentagdes apresentadas ndo demonstram vicio ou ilegalidade que justifique a alteracdo do Termo de

Referéncia.
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Diante do exposto, conclui-se pelo indeferimento integral da impugnagao, mantendo-se o edital em sua
redagéo original, por atender plenamente as necessidades da Administracdo Municipal e aos requisitos legais
previstos na Lei n° 14.133/2021.

5. DECISAO

Isto posto, considerando os fatos narrados acima e em atengdo a impugnagdo apresentada, o
pregoeiro decidiu por NEGAR PROVIMENTO a impugnacao interposta por FERNANDO VASCONCELOS,
conforme as razdes expostas no presente julgamento.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo da autoridade superior acerca
da decisdo da Comissao, servindo apenas como contextualizagao fatica e documental com base nos elementos
constantes deste processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem compete a
andlise final e a deciséo.

Desta maneira, submetemos a presente decisédo a autoridade superior para apreciagdo e posterior
ratificacao..

Horizontina, 14 de novembro de 2025.

ANDRE ROGERIO Assinado de forma
digital por ANDRE
CABRAL ROGERIO CABRAL
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