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Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Horizontina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Horizontina/RS
Concorréncia Publica

Objeto da contratacao: aquisicao/contratacdo da execucdo de asfaltamento e drenagem
na Avenida Castelo Branco e Rua Vereador Diraci Messias no municipio de
Horizontina/RS, localizadas nas Avenida Castelo Branco e Rua Vereador Diraci Messias,
no Bairro Sao Francisco, no municipio de Horizontina/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo € a contratacdo de empresa especializada para a
execucdo do asfaltamento e drenagem na Avenida Castelo Branco e Rua Vereador
Diraci Messias no municipio de Horizontina/RS, localizadas nas Avenida Castelo Branco
e Rua Vereador Diraci Messias, no Bairro Sao Francisco, no municipio de Horizontina/RS.

A execucdo das obras de pavimentacdo asfaltica e drenagem pluvial nas ruas Avenida
Castelo Branco e Rua Vereador Diraci Messias é necessaria em razao das condicdes
atuais de trafegabilidade e da deficiéncia do sistema de escoamento das aguas pluviais.
As vias, atualmente sem pavimenta¢do adequada e/ou com revestimento deteriorado,
apresentam irregularidades, formacdo de buracos, acimulo de lama em periodos
chuvosos e excesso de poeira em periodos de estiagem, comprometendo a seguranca e
o conforto dos usuarios.
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A inexisténcia ou insuficiéncia da drenagem pluvial favorece o acumulo de agua sobre a
pista, ocasionando enxurradas, processos erosivos e deterioracao acelerada da
plataforma da via. Além dos prejuizos a mobilidade urbana, essas condic¢des dificultam
0 acesso de moradores, veiculos de transporte escolar, servicos de saude, coleta de
residuos e demais servicos publicos essenciais.

A implantacao de um sistema eficiente de drenagem, composto por galerias, bocas de
lobo, meios-fios e dispositivos de captacdo e conducdo das aguas pluviais, é
fundamental para garantir o adequado escoamento superficial, prevenindo
alagamentos, erosdes e aumentando significativamente a vida util do pavimento.

A boa drenagem é considerada um dos principais fatores para o desempenho e a
durabilidade da pavimentacdo asfaltica. Com a execu¢do da pavimentac¢do asfaltica,
espera-se proporcionar melhores condi¢des de circulacao para veiculos e pedestres,
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reduzir os custos de manutencdo das vias, minimizar a emissdo de poeira, melhorar as
condicdes de higiene e saude publica, aumentar a seguranca viaria e promover maior
acessibilidade aos moradores e aos equipamentos publicos existentes no entorno.

As intervencBes também contribuirdo para a valorizacdo dos imodveis, o
desenvolvimento urbano ordenado e a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
atendendo as necessidades de infraestrutura urbana e mobilidade do municipio. Obras
dessa natureza sao reconhecidas como investimentos essenciais para o
desenvolvimento local, proporcionando beneficios permanentes a comunidade e maior
eficiéncia na prestacao dos servicos publicos.

A obra consiste na execuc¢ao de revestimento asfaltico e drenagem, incluindo:
- Servicos iniciais;

- Drenagem;

- Pavimentacao;

- Administracao local;

- Servicos complementares.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual do Municipio de
Horizontina, conforme item 465/2026 - do referido documento, estando, portanto,
alinhada ao planejamento institucional.

Vinculacdo Orcamentaria e Planejamento:

A presente contratacao possui respaldo no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e previsdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), estando,
ainda, inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de Horizontina,
conforme item especifico do referido plano.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricdo do objeto esta alinhada com o previsto no art. 28 da Lei Federal n°
14.133/2021, que dispde sobre as modalidades de licitagdo para contratacdo de bens e
servicos.

O objeto a ser contratado refere-se a bens, servicos comuns, aquisi¢ao ou locacdo, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente com base em
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especifica¢des usuais de mercado.

A contratac¢do serad realizada por meio de licitacdo, sendo na modalidade Concorréncia,
e a forma de julgamento definida conforme o planejamento do processo e a natureza
do objeto.

Para o fornecimento ou a presta¢do dos servicos pretendidos, os interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar a documentacao necessaria a habilitacao juridica, técnica, fiscal,
trabalhista e econémico-financeira, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Critério de Julgamento: Adotar-se-a como critério de julgamento o Menor Prego, na
modalidade de Concorréncia prevista para obras e servigos de engenharia, conforme
art. 33 da Lei n° 14.133/2021, sendo selecionada a proposta que apresentar o menor
valor estimado para a contratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a presente contrata¢do foram definidos com base nos
projetos, memoriais, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos que
integram os anexos do processo, considerando as caracteristicas e dimensdes das areas
a serem pavimentadas e os respectivos servi¢os de drenagem.

A estimativa contempla as seguintes intervencdes:

Objeto Area estimada Valor estimado
Asfalto e drenagem na Avenida Castelo Branco 3.546,88 m? R$ 545.498,42
Asfalto e drenagem na Rua Vereador Diraci 4.670,56 m? R$ 930.972,74
Messias
Total: 8.217,44 m? R$ 1.476.471,16

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para o presente projeto de asfaltamento e drenagem nas Avenida Castelo Branco e Rua
Vereador Diraci Messias, foi realizado levantamento de mercado mediante consulta as
tabelas oficiais de referéncia de custos (SINAPI - maio/2026 e SICRO - abril/2026), ambas
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de competéncia federal, a fim de verificar a compatibilidade dos precos unitarios com
os praticados no mercado. O orcamento foi elaborado pelo engenheiro responsavel
com base nas especificacdes técnicas do projeto executivo, nas condic¢des locais da obra
e nas composi¢cdes de custos fornecidas pelas referidas tabelas. Tendo em vista a
natureza especifica da obra - pavimenta¢do asfaltica com drenagem pluvial em vias
urbanas - ndo existem alternativas técnicas viaveis que se desviem da solu¢ao proposta,
uma vez que os métodos construtivos, materiais e procedimentos estdo definidos pelo
projeto executivo e pelas normas técnicas aplicaveis (NBR, DNIT e legislacdo ambiental
vigente). Portanto, a solucdo apresentada é a unica tecnicamente exequivel para o
objeto da contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacao almejada o valor total de R$ 1.476.471,16 (um milhdo,
quatrocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e setenta e um reais e dezesseis
centavos).

A composicao do valor estimado foi realizada com base nos custos referenciais
constantes das Tabelas SINAPI - Rio Grande do Sul, referéncia 05/2026, e SICRO - Rio
Grande do Sul, referéncia 04/2026, conforme aplicabilidade dos servicos previstos no
or¢camento.

7. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
E vedada a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

A vedacdo justifica-se pelas caracteristicas do objeto, que consiste na execuc¢do de
servicos de pavimentacdo, cuja natureza e condicdes de execucao permitem que o
objeto seja integralmente executado por uma unica empresa, desde que atendidos os
requisitos de habilitacdo e as demais exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus
anexos.

As caracteristicas do objeto ndo evidenciam complexidade técnica excepcional ou
necessidade de conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou econdmico-
financeiras de diferentes empresas que justifique a formacao de consoércio. Os servigos
previstos sao passiveis de execucdo por empresa especializada no ramo, mediante a
disponibilizacdo dos equipamentos, mao de obra e demais recursos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes contratuais.
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Dessa forma, considerando a natureza dos servi¢os, as condi¢Bes de execuc¢do e a
existéncia de capacidade técnica e operacional compativel com o objeto no mercado,
ndo se mostra necessaria a participagdo de empresas em consorcio, sendo admitida a
participacdo de empresas individualmente constituidas que atendam integralmente as
condi¢des de habilitacdo previstas no Edital.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta € a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento/prestacao da execucao de asfaltamento e drenagem nas ruas Avenida
Castelo Branco e Rua Vereador Diraci Messias no municipio de Horizontina/RS. O
projeto executivo, elaborado por profissional de engenharia qualificado, encontra-
se completo, aprovado e anexado ao presente processo, contendo todas as
especificagdes técnicas, plantas, memoriais descritivos, detalhamentos construtivos e
normas técnicas aplicaveis (NBR, DNIT) necessarias a execug¢do dos servi¢os. O projeto
defini os servicos, materiais, técnicas construtivas e acabamentos a serem executados,
localizados nas Avenida Castelo Branco e Rua Vereador Diraci Messias, no Bairro Sao
Francisco, no municipio de Horizontina/RS.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢bes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e 0
dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragao de mercado. Em
vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e
causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacao contratual em
razdo da falta de padroniza¢do e uniformizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma
empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual
responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos, dificultando a apuracdo de
responsabilidades e comprometendo a efetiva gestdo e fiscalizacao contratual, além de
potencialmente ocasionar lacunas na execu¢do do objeto em razdo da auséncia de
integracdo entre os prestadores ou fornecedores.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio de Horizontina. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competicdo,
bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execug¢do do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo
e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reduc¢ao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contrata¢do pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administra¢do. Providéncias Prévias a Contratacdo: Sera realizada a analise juridica
prévia das minutas de edital e contrato, assim como a verificacao da regularidade dos
documentos e dotacdo orcamentaria, em atendimento ao disposto no art. 71 da Lei n°
14.133/2021. Observacao: A nomeacdo dos gestores e dos fiscais devera ser realizada
de acordo com a gestdo por competéncias e observar o principio da segregacdo das
funcdes. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

1. elaboracao de minuta do edital;
2. realizagao de certificacao de disponibilidade orcamentaria;

3. designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contrata¢do
(conforme o caso);

4. elaboragao de minuta do contrato;
5. encaminhamento do processo para analise juridica;

6. andlise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

7. publicacao e divulgacdo do edital e anexos;
8. resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

9. realiza¢do do certame, com suas respectivas etapas;
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10. realizacao de empenho; e 11. assinatura e publica¢cdo do contrato.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢des acessoérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratacdo ora proposta. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sao autdbnomos
e prescindem de contratag¢des correlatas ou interdependentes.

13. MATRIZ DE RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos relevantes a execucdo do objeto:

Risco Probabilidad Impact Classificacao Medidas Responsavel
e o Mitigadoras
Atraso na Média Alto Alto Cronograma com Contratada/Ges
entrega dos prazos bem tor
servicos definidos; clausulas
de penalidades por
atraso; fiscalizagao
rigorosa; multa por
atraso de execugado
Inadequacao Média Alto Alto Especificagdo Contratada/Fisc
ou ndo rigorosa de al
conformidad materiais; ensaios de
ede recebimento;
materiais inspecdo técnica de
fornecimentos;
aprovacdo prévia de
fornecedores
Eventos Média Alto Alto Plano de Contratada/Ges
climaticos contingéncia com tor
adversos previsdo de periodos
alternativos;
cobertura de areas
criticas; cronograma
com margem de
segurancga
Reajusteou  Média Médio Médio Travamento de Contratante/Co
variagao de precos em contrato ntratada
precos de quando possivel;
insumos levantamento prévio
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de estoques; termo
de reajustamento
conforme Lei 14.133

Falta ou Baixa Alto Médio Plano de suprimento  Contratada/Ges
atraso de de insumos  tor
equipament essenciais;
os/recursos fornecedores
alternativos pré-

identificados

Interferénci  Baixa Alto Médio Pesquisa prévia de Contratada/Ges
as com interferéncias; tor

utilidades coordenagdo com

publicas orgaos publicos;

marcagdo de redes

Problemas Média Alto Alto Implementacdo de Contratada
de PESS (Plano de

seguranca Execucdo de

ocupacional Seguranca e Saude);

ART; treinamentos
obrigatérios

Monitoramento e Controle: A Administracao, através do agente de contratacdo e do
fiscal técnico, realizara acompanhamento periédico do objeto, conforme matriz de
riscos estabelecida, garantindo o cumprimento das medidas mitigadoras e acionando
procedimentos corretivos quando necessario, em consonancia com o disposto no art.
67 e art. 22, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contrata¢do, mencionados
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

A execucdo das obras de asfaltamento e drenagem poderdo gerar impactos ambientais
temporarios e permanentes sobre o meio fisico, bidtico e socioecondmico, os quais
deverdo ser mitigados por meio da adocdo de boas praticas construtivas e do
cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

Meio Fisico
Movimentacdo de terra e alteracdo temporaria das caracteristicas naturais do solo;

Possibilidade de ocorréncia de processos erosivos em areas expostas;
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Geragdo de poeira e material particulado decorrente das atividades de escavacao,
transporte e manuseio de materiais;
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Emissdo de ruidos e vibracbes provenientes da operacdo de maquinas e
equipamentos;

Geragao de residuos solidos da construgado civil;

Consumo de recursos naturais, especialmente agua e energia elétrica durante a
execucdo da obra. Meio Bidtico

Supressao pontual de cobertura vegetal, quando necessaria e devidamente
autorizada;

Afugentamento temporario da fauna local em fun¢do da movimentacdao de pessoas,
maquinas e equipamentos;

Possivel interferéncia em habitats proximos, caso existam areas ambientalmente
sensiveis no entorno.

Meio Socioeconémico
Geragdo temporaria de empregos diretos e indiretos durante a fase de implantacao;

Incremento da atividade econdmica local por meio da aquisicdo de materiais e
contratacdao de servicos;

Aumento temporario do fluxo de veiculos e trabalhadores na regiao;
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Medidas Mitigadoras: Para minimizar os impactos identificados, deverao ser adotadas
medidas como controle de erosao e drenagem, umectacdo de vias para reducdo de
poeira, gerenciamento adequado dos residuos da construcdo civil, manutengdo
preventiva dos equipamentos, controle de ruidos, prote¢cdo da vegetacdo remanescente
e recuperacgao das areas eventualmente afetadas pela obra. Considerando a natureza e
o porte da edificagdo, os impactos ambientais previstos sao classificados, em sua
maioria, como temporarios, localizados e passiveis de mitigacdo mediante a adoc¢do das
medidas de controle ambiental propostas.

Critérios de Sustentabilidade: A contratacdo exigira o cumprimento de boas praticas
relacionadas a sustentabilidade ambiental, como destinacdo correta de residuos,
priorizacdo do uso de materiais de menor impacto e observancia das normas
ambientais vigentes, conforme art. 25 da Lei n°14.133/2021.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especifica¢cdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacao, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado.

Horizontina RS, 15 de setembro de 2026.

APROVAGAO E ASSINATURA

Neiva Sirlei Wurfel Ebrin

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Logistica e Transito

.., LEANDRO ANDRE DAL LAGO
swm,  751.557.100-49
g 16/09/2026 13:50:40
W%, MUNICIPIO DE HORIZONTINA
v DIRETOR DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE
PROJETOS
Assinatura digital avancada.

Leandro André Dallago

Diretor de Planejamento e Gestdo de Projetos
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; JONES JEHN DA CUNHA
owm,  008.972.810-63
a 16/09/2026 15:32:05
MUNICIPIO DE HORIZONTINA

¥i
v PREFEITO MUNICIPAL

Assinatura digital avancada.

E:,.;'.MEI

Prefeito Municipal

Sl NEIVA SIRLEI WURFEL EBRIN
em,  882.511.100-25
a 17/09/2026 14:13:07
W%, MUNICIPIO DE HORIZONTINA
v Secretdria Municipal de infraestrutura
logistica e Transito
Assinatura digital avancada.

CACIANE ZANUZO SOMAVILA
018.844.590-05
16/09/2026 16:27:33

W, MUNICIPIO DE HORIZONTINA

Assinatura digital avancada.
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