MUNICIPIO DE BOA VISTA DO BURICA/RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Boa Vista do Burica/RS
Objeto: Contratacdo de empresa para prestagao dos servigos de coleta, triagem, transporte
e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares urbanos e rurais

1. DESCRICAO DETALHADA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a prestacdo continua e eficiente dos
servicos de limpeza urbana no Municipio de Boa Vista do Burica/RS, compreendendo coleta,

triagem, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares urbanos e rurais.

A necessidade decorre:

» Da obrigatoriedade de atendimento a Lei 12.305/2010
» Da necessidade de implantacado e fortalecimento da coleta seletiva
» Da garantia de condigGes sanitarias adequadas a populagao

» Da otimizacdo dos custos publicos com base em dados reais
Com base em série historica de 12 meses, verificou-se:

o Geracao média mensal: 79 toneladas
o Geragao média diaria: 2,62 toneladas
o Geragao per capita: 0,38 kg/hab/dia

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo se caracteriza como servico publico essencial,
continuo e indispensavel a saude publica e ao meio ambiente.

2. PREVISAO NO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacao encontra-se alinhada as necessidades permanentes da Administracdo Publica
Municipal, sendo classificada como servigo continuo, devendo constar no planejamento anual
de contratacdes, em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133/2021.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os dados devem ser baseados em uma média de coleta de no minimo 12 meses, devendo os
pesos realizados em balancas aferidas pelo Inmetro, sendo as informagdes relacionados por
pesos diarios e mensais para fins de prever as geracdes de modo sazonal no municipio.

Portanto, para a composicao de dados visando resultar no quantitativo mensal de residuos
coletados no municipio de Boa Vista do Burica, foram solicitados os dados de entrada de
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residuos no aterro sanitario da empresa Simpex, localizada no municipio de Palmeiras das
MissOes, a qual recebeu os residuos do municipio nos ultimos 12 meses, utilizou-se de dados
para estudo apenas os resultantes mais exatos e recentes de quantitativos destinados, sendo
o periodo de referéncia os meses de Janeiro de 2025 a Dezembro de 2025, que se referem a
coletas realizadas uma Unica empresa a qual atuou nesse periodo no municipio, quanto aos
dados mensais encontram-se no quadro abaixo:

Tabela 1. Quantitativo de residuos domiciliares destinado ao aterro sanitario nos ultimos 12
meses com referéncia ao municipio de Boa Vista do Burica

DESCRICAO Dados Unidade medida
Total Coletado (12 meses) 943,9 Toneladas

Média de Coleta / Més 79 Toneladas

Média de Coleta / Dia (20 3,95 Toneladas

dias coletados e 5 dias

semana)

Média de Geracao / Dia (30 2,62 Toneladas

dias gerados)

Fonte: Planilha de monitoramento

Conforme resultado dos dados de quantitativo médio mensal de residuos coletados no
municipio de Boa Vista do Burica, durante os Ultimos 12 meses, sendo janeiro de 2025 a
dezembro de 2025, resultou-se em uma média de 79 toneladas/més de residuos gerados
no municipio, foram considerados os dados de destinacao ao aterro sanitario, dado este que
se refere a estimativa historica do municipio.

Considerando que o municipio de Boa Vista do Burica possui 6.966 habitantes, e o parametro
historico a geracao diaria resultou em 2,62 ton/dia temos o resultado que cada habitante no
municipio gera 0,38 kg/hab/dia.

Visando encontrar os dados de geracao de residuos diarios e com base no quantitativo mensal
gerado no municipio calcula-se a coleta sendo realizada de segunda, terga, quarta, quinta,
sexta feira (5 dias) no periodo de um més totaliza (4 semanas), resulta-se nos dados na tabela
abaixo:

Tabela 2. Média de geracdo didria de residuos coletados no municipio

Dados Semana:  Geracdo diaria 7 dias Segunda a
Domingo
Dados Més: 30 dias 4 semanas
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Coleta Mensal (t) | Dados semanal | Dados Diaria (t)
(t)
Dados 79 18,34 2,62

Fonte: Autor (2026)

De acordo com os dados coletados nos Ultimos 12 meses, observamos que a geragao de
residuos mais recente foi de 79 toneladas por més e 18,34 toneladas por semana.
Considerando que a coleta devera ocorrer nas segundas a sexta feira, ao calcular uma média
diaria, verificamos que a coleta é de aproximadamente 2,62 toneladas por dia.

Portanto, com base nas informacdes coletadas e dados verificados, atualmente o municipio
gera um total de 79 toneladas de residuos da area urbana e rural. Considerando a média diaria
temos uma geracao de 79 toneladas por dia, das quais 25% (ou 0,65 toneladas/dia) sao
classificadas como reciclaveis e 75% (equivalente a 1,97 toneladas/dia) como rejeitos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado foi desenvolvido com o objetivo de identificar as solucoes
disponiveis para a prestacdo dos servicos de coleta, triagem, transporte e destinagdo final de

residuos sélidos domiciliares, bem como avaliar a viabilidade técnica, operacional e econdmica
das alternativas aplicaveis ao Municipio de Boa Vista do Burica/RS.

A metodologia adotada considerou:

» Analise de modelos de contratacdo utilizados por municipios de pequeno e médio porte
da regiao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul;

o Diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE/RS) no manual
de orientacao técnica para servicos de coleta de residuos sélidos urbanos;

» Avaliacdo das praticas operacionais adotadas por empresas especializadas no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

o Verificacdo da existéncia de operadores licenciados para transporte, triagem e
destinacao final em raio regional compativel com a logistica do municipio;

o Compatibilizacdo das alternativas com as exigéncias da Lei 12.305/2010 e da Lei
14.133/2021.

A partir do levantamento realizado, foram identificadas trés principais alternativas para a
execugao dos servigos:

4.1 Execucao direta pelo Municipio

Consiste na realizacdo integral dos servicos pela propria Administracao Publica, mediante
aquisicao de frota, contratacdo de mao de obra e estruturacdo de unidade operacional propria.

Aspectos técnicos identificados:
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Necessidade de aquisicao de caminhdo compactador (minimo 12 m3);

o Estruturacao de equipe operacional (motorista e coletores);
« Implantacdo de estrutura de apoio (garagem, manutencao, gestdao operacional);
» Responsabilidade integral pela logistica de transporte e destinagao final;
o Estrutura para realizacao do transbordo e triagem dos residuos;
» Veiculos de transporte dos residuos e rejeitos;
e Equipe operacional completa para coleta e triagem.
Limitagoes verificadas:
e Elevado investimento inicial (CAPEX);
o Necessidade de gestao técnica especializada continua;
» Maior exposicao a riscos operacionais (manutengao, absenteismo, falhas de execucao);
» Dificuldade de absorcao de variacOes sazonais de geracao de residuos;
o Necessidade de contratos paralelos para destinacgao final e triagem;
e Mao de obra local para execugao dos servigos de coleta e triagem;

Diante desses fatores, a execucdo direta mostrou-se tecnicamente possivel, porém
economicamente e operacionalmente menos eficiente para a realidade municipal.

4.2 Contratacao fragmentada dos servicos

Modelo no qual os servigos sao contratados separadamente, podendo incluir:

o Coleta de residuos;

o Transporte;

o Triagem;

e Destinagao final.
Aspectos avaliados:

e Possibilidade de especializagao por etapa do servico;

» Eventual competitividade em licitacdes especificas.
Riscos e limitacoes identificados:

e Fragmentacao da responsabilidade operacional;
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» Maior complexidade na gestao e fiscalizacao contratual;
e Risco de descontinuidade dos servicos por falhas em uma das etapas;
« Dificuldade de rastreabilidade dos residuos;

o Possibilidade de conflitos entre contratadas (ex.: divergéncia entre coleta e destino
final);

e Aumento de custos indiretos e administrativos.

Do ponto de vista técnico, esse modelo apresenta maior risco de ineficiéncia e falhas
operacionais, ndo sendo o mais adequado para municipios de menor porte.

4.3 Contratacao integrada dos servicos (Solugao adotada)

Consiste na contratagdo de empresa especializada responsavel pela execucdo completa dos
servicos, incluindo:

Coleta domiciliar urbana e rural;

Transporte dos residuos;

Triagem dos reciclaveis;

Destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Aspectos técnicos e operacionais favoraveis:
o Centralizacdo da responsabilidade em um Unico operador;
» Integracdo das etapas operacionais, garantindo maior eficiéncia logistica;
» Facilidade de fiscalizacao contratual por parte do municipio;
« Garantia de rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinacao final;
e Reducao de riscos de descontinuidade do servico;
e Melhor controle de custos operacionais;
o Adequacdo as praticas consolidadas no ambito do TCE/RS;
» Atendimento integral as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

o Fomento da coleta seletiva quando o atual prestador de servigos se torna o gestor do
contrato e responsavel pelo custeio do aterro sanitario.

Além disso, verificou-se a existéncia de empresas no mercado regional com capacidade
técnica, operacional e ambientalmente licenciadas para execugao integrada dos servigos,
incluindo acesso a:

e Aterros sanitarios licenciados em raio de até 100 km;
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o Centrais de triagem em raio de até 50 km;

o Estrutura de transporte compativel com as distancias identificadas no projeto basico

4.4 Conclusao do levantamento de mercado
Com base na andlise comparativa das alternativas, conclui-se que a contratacdo integrada dos

servicos representa a solucdo mais vantajosa para o Municipio de Boa Vista do Burica/RS,
considerando:

» Maior eficiéncia técnica e operacional;
e Reducdo de riscos contratuais;
e Melhor relacao custo-beneficio;
» Facilidade de fiscalizacao;
» Atendimento as exigéncias legais e ambientais.
5. ESTIMATIVA DO VALOR
Dessa forma, define-se como solucao a ser adotada a contratagao de empresa especializada

para execucao integrada dos servigos de coleta, triagem, transporte e destinacao final de
residuos solidos domiciliares, em conformidade com o presente Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em estudo técnico detalhado
constante no projeto basico, considerando a composicdo analitica de custos necessaria a
execucao integral dos servigos de coleta, triagem, transporte e destinacao final de residuos
s6lidos domiciliares urbanos e rurais no Municipio de Boa Vista do Burica/RS.

A metodologia adotada seguiu as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS), com base no manual de orientacdo técnica para servigos de
limpeza urbana, contemplando a apuracao dos custos diretos, indiretos e a aplicacao do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

5.1 Base de calculo e parametros técnicos

A estimativa foi fundamentada nos seguintes parametros operacionais, extraidos do projeto
basico:

o Geragao média mensal de residuos: 79 toneladas
o Geragao média diaria: 2,62 toneladas
e Percentual de reciclaveis: 25% (0,65 ton/dia)

e Percentual de rejeitos: 75% (1,97 ton/dia)
A logistica operacional considerou:
e Percurso total mensal das rotas: 4.958,63 km
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Frequéncia de coleta: 5 dias semanais (urbano) + coleta rural mensal

Transporte até aterro sanitario: até 200 km (ida e volta)

Transporte até central de triagem: até 100 km (ida e volta)

Esses parametros asseguram que a estimativa de custos esteja aderente a realidade
operacional do municipio, evitando distor¢des que possam comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

5.2 Composicao dos custos

A estrutura de custos foi organizada em blocos técnicos, conforme segue:

a) Custos com mao de obra

Motorista e coletores
Encargos sociais e trabalhistas
Beneficios previstos em convencoes coletivas

Equipamentos de protegao individual (EPIS)

b) Custos com frota e equipamentos

Depreciacao do caminhao compactador
Remuneragao do capital investido
Combustivel

Manutengao preventiva e corretiva

Pneus e insumos operacionais

Instalacao de sistemas de monitoramento
Higienizagao do veiculo

Acessorios e itens para o caminhao

¢) Custos operacionais e logisticos

Transporte até unidades de destino final
Custos de deslocamento urbano e rodoviario

Tempo de operagao (coleta + transporte + descarga)

d) Custos de destinacao final

Disposicao de rejeitos em aterro sanitario licenciado
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o Custos associados a operacao de unidades licenciadas

e) Custos administrativos e indiretos
e Estrutura de apoio operacional
e Supervisao técnica
e Controle operacional

e Comunicacgao e educagao ambiental

f) BDI — Beneficios e Despesas Indiretas
e Administragao central
e Tributos
e Seguros e garantias
e Margem de lucro
5.3 Critérios adotados na estimativa

A estimativa de valor observou os seguintes critérios técnicos:

» Utilizacdao de dados reais de geracao de residuos (série histdrica minima de 12 meses);

o Compatibilizacdo entre geracao, frequéncia de coleta e capacidade operacional da
frota;

» Consideracdo das distancias reais até os pontos de destinacao final;

o Aplicacdo de parametros técnicos reconhecidos pelo TCE/RS;

e Previsao de variagOes operacionais (sazonalidade, aumento de geracao);

o Inclusdo de custos necessarios a execucao integral do objeto, sem omissoes.
o CotacOes de destinacOes finais com aterros préximos.

o Cotacdes de custos de utensilios, equipamentos, acessorios com empresas regionais
através de 3 orgamentos para fins de garantir preco médio real.

5.4 Viabilidade economica

A andlise técnica demonstra que a solucao proposta apresenta viabilidade econdmica,
considerando:

o Compatibilidade entre os custos estimados e 0s servicos a serem prestados;

o Adequacdo da estrutura operacional ao porte do municipio;
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o Possibilidade de controle e monitoramento continuo dos custos por meio de pesagem

e rastreamento de rotas;

e Reducao de riscos de reequilibrio contratual decorrente de subdimensionamento.

5.5 Conclusao da estimativa de valor

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a estimativa de valor da contratagao:

o Esta tecnicamente fundamentada;
» Reflete a realidade operacional do municipio;

o Atende as diretrizes da Lei 14.133/2021;

« E suficiente para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e do processo

licitatdrio;

o Contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

6. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratacdao de empresa especializada para execugao integrada dos

Servicos:
Coleta

» Porta a porta na area urbana

e Coleta rural programada porta a porta
Frequéncia

e Segunda, quarta e sexta: rejeitos

o Terga e quinta: reciclaveis

o Sabados: coleta rural reciclaveis
Transporte

o Rejeitos — aterro sanitario licenciado

o Reciclaveis — central de triagem
Triagem

e Separacao e classificacdo de materiais reciclaveis
Destinagao final

o Rejeitos: disposicao final ambientalmente adequada
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» Reciclaveis: encaminhamento para reaproveitamento

7 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47 da Lei 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da
competitividade. Contudo, a mesma norma estabelece que o parcelamento ndo deve ser

realizado quando implicar prejuizo ao conjunto da solugdo ou comprometer a sua adequada
€Xecucao.

No caso em andlise, o objeto da contratacdo compreende um conjunto de atividades
tecnicamente interdependentes e operacionalmente integradas, quais sejam:

e Coleta de residuos solidos domiciliares urbanos e rurais;
o Transporte dos residuos coletados;
» Triagem de materiais reciclaveis;

» Destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A execucdo dessas etapas ocorre de forma sequencial e continua, sendo que o desempenho
de uma depende diretamente da correta execucdo da etapa anterior, caracterizando um
sistema integrado de manejo de residuos sdlidos.

7.1 Interdependéncia técnica das atividades

A coleta, o transporte, a triagem e a destinagao final constituem um fluxo operacional Unico,
no qual:

A coleta define o volume e a qualidade do material transportado;

O transporte esta diretamente vinculado as rotas e frequéncias de coleta;

A triagem depende da correta segregacao e acondicionamento dos residuos coletados;

A destinacdo final esta condicionada ao resultado das etapas anteriores.

A eventual fragmentagao desses servigos comprometeria a eficiéncia do sistema, dificultando
o controle operacional e a rastreabilidade dos residuos.

7.2 Impactos operacionais do parcelamento
A adocao do parcelamento acarretaria:
o Necessidade de multiplos contratos para execucao de etapas distintas;
e Aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao contratual;
e Risco de descontinuidade dos servicos em caso de falha de um dos contratados;

« Dificuldade na responsabilizagcao por falhas operacionais;
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» Possiveis conflitos entre contratadas (ex.: divergéncia entre coleta e destinacao);

o Perda de eficiéncia logistica, especialmente considerando as rotas e distancias
envolvidas.

Considerando a extensao das rotas e o modelo logistico definido no projeto basico, com
deslocamentos mensais superiores a 4.900 km , a fragmentacao do objeto resultaria em
significativa perda de eficiéncia operacional.

7.3 Impactos econémicos
Do ponto de vista econémico, o parcelamento tende a:
e Aumentar os custos indiretos da contratacao;
e Gerar duplicidade de estruturas administrativas;
e Reduzir ganhos de escala operacional;
« Dificultar a otimizacao de rotas e utilizacao da frota;

» Potencializar a ocorréncia de reequilibrios contratuais.

A contratacao integrada permite melhor aproveitamento dos recursos, com reducao de custos
operacionais e maior previsibilidade financeira.

7.4 Controle e fiscalizacao contratual

A contratagao em lote Unico proporciona:

« Maior facilidade de fiscalizagao por parte da Administragao;
« Centralizacdo da responsabilidade em um Unico contratado;
e Melhor controle de indicadores operacionais (pesagem, rotas, desempenho);

» Garantia de rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinacao final.

A fragmentacao do objeto dificultaria o controle efetivo do contrato, aumentando o risco de
inconsisténcias operacionais e administrativas.

7.5 Conclusao técnica

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto:
o Nao é tecnicamente recomendavel;
» Compromete a eficiéncia operacional do sistema;
o Eleva os custos da contratacao;

e Aumenta os riscos de falhas na execugao dos servicos.
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Assim, com fundamento no art. 47 da Lei 14.133/2021, justifica-se a contratacdo em lote
Unico, por se tratar da solucao mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragao
Publica Municipal.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de coleta, triagem, transporte e destinagao final de residuos sélidos
domiciliares urbanos e rurais tem como objetivo promover a melhoria continua da gestao de
residuos no Municipio de Boa Vista do Buricd/RS, assegurando eficiéncia operacional,
sustentabilidade ambiental e atendimento as exigéncias legais vigentes, vale ressaltar que o
projeto basico foi elaborado através da metodologia “cidades sustentaveis através da coleta
eficiente” da empresa Schuster Assessoria Ambiental que visa garantir seguranga juridica,
ambiental e trabalhista a operacdo das atividades e ao municipio.

Os resultados pretendidos foram definidos com base no diagndstico técnico do sistema atual
e nas diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010, sendo estruturados em trés eixos
principais: operacional, ambiental e gerencial.

8.1 Resultados operacionais

e Garantir a regularidade e continuidade dos servigos de coleta, abrangendo 100% da
area urbana e rural atendida pelo municipio;

» Implantar e consolidar um sistema de coleta seletiva com frequéncia definida (minimo
de 2 coletas semanais para reciclaveis e 3 para rejeitos), conforme planejamento
técnico;

» Otimizar a logistica de coleta e transporte, com base em rotas previamente definidas
€ monitoradas;

e Assegurar o cumprimento dos hordrios e itinerarios de coleta, promovendo
previsibilidade para a populagao;

e Reduzir ocorréncias de acimulo de residuos em vias publicas;

o Garantir a execugdo dos servicos dentro dos parametros de seguranca estabelecidos
pela NR 38.

8.2 Resultados ambientais

e Promover a reducdo do volume de residuos destinados ao aterro sanitario, por meio
da ampliacao da coleta seletiva;

e Aumentar o indice de recuperagdao de materiais reciclaveis, considerando como
referéncia inicial a estimativa de 25% de reciclaveis gerados no municipio ;

e Assegurar a destinacao final ambientalmente adequada de 100% dos rejeitos
coletados;

« Eliminar praticas inadequadas de disposicao de residuos sdlidos;
o Contribuir para a redugao de impactos ambientais associados ao manejo inadequado

de residuos (contaminacdo do solo, agua e proliferagao de vetores);
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o Estimular a separagdo correta dos residuos na fonte geradora, com apoio de acdes de
educacao ambiental.

8.3 Resultados gerenciais e de controle
o Implantar sistema de controle e monitoramento dos servigos, incluindo:
o Registro de pesagem dos residuos coletados;
o Controle de rotas por meio de rastreamento (GPS);
o Relatérios mensais de desempenho operacional;

o Possibilitar o acompanhamento técnico da evolucdo da geracdao de residuos no
municipio, com base em dados reais e continuos;

o Estabelecer indicadores de desempenho para avaliacdo da eficiéncia do servico
contratado;

e Reduzir a necessidade de reequilibrios contratuais decorrentes de falhas de
dimensionamento;

e Garantir maior transparéncia e controle da execugdo contratual por parte da
Administragao Publica.

8.4 Indicadores de desempenho esperados

Para fins de acompanhamento e avaliagao dos resultados, poderao ser adotados os seguintes
indicadores:

e Percentual de atendimento da coleta (% de cobertura urbana e rural);

» Volume mensal de residuos coletados (ton/més);

o Percentual de residuos reciclaveis recuperados (%);

e Reducao percentual de rejeitos encaminhados ao aterro;

o Indice de regularidade da coleta (cumprimento de rotas e horarios);

« Numero de ocorréncias operacionais registradas (falhas, atrasos, reclamacgoes);

o Controle de quilometragem e produtividade da frota.
8.5 Conclusao dos resultados pretendidos
Diante dos objetivos estabelecidos, espera-se que a contratagao proporcione:
» Melhoria significativa na eficiéncia do sistema de limpeza urbana;
» Adequacdo do municipio as diretrizes da politica nacional de residuos sdlidos;
e Redugao de impactos ambientais e sanitarios;
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o Estruturacdo de um sistema de gestao de residuos baseado em dados técnicos e
controle continuo.

Assim, os resultados pretendidos refletem ndao apenas a execucao do servico, mas a evolugao
do modelo de gestao de residuos sélidos no municipio, garantindo maior sustentabilidade,
eficiéncia e seguranca a Administragao Publica.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada implementacdo da contratagao pretendida e visando garantir a eficiéncia na
execucao dos servigos de coleta, triagem, transporte e destinacdo final de residuos sodlidos

domiciliares urbanos e rurais, faz-se necessaria a adocao de um conjunto de providéncias
prévias por parte da Administracao Publica Municipal.

Tais medidas tém como objetivo estruturar os mecanismos de gestdo, fiscalizacao e controle
do contrato, assegurando a conformidade com os parametros técnicos definidos no projeto
basico e com as exigéncias legais aplicaveis.

Ainda, com base na metodologia do projeto cidade sustentaveis através da coleta eficiente é

possivel monitorar todo o fluxo do contrato por meio de documentacao mensal disponibilizada
pela contratada.

9.1 Estruturacao da fiscalizagao contratual

Devera ser formalmente designado servidor ou equipe responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, com atribuigdes claras e definidas, incluindo:

e Acompanhamento da execucao dos servicos de coleta, transporte, triagem e
destinacao final;

» Verificacdo do cumprimento das rotas, horarios e frequéncia de coleta;
» Conferéncia dos relatérios operacionais apresentados pela contratada;
e Monitoramento dos indicadores de desempenho estabelecidos;

e Registro e comunicagao de eventuais nao conformidades.

A fiscalizacao devera ser continua e sistematica, garantindo o cumprimento integral das
obrigagdes contratuais.

9.2 Implantacao de sistema de controle de pesagem

Devera ser assegurada a existéncia de sistema de pesagem dos residuos coletados, com
utilizagao de balanca devidamente aferida, possibilitando:

« Controle quantitativo diario dos residuos coletados;
» Monitoramento da geracdo de residuos no municipio;
» Verificacdao da correta destinacao dos residuos;

e Subsidio para eventuais revisdes contratuais e planejamento futuro.
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Os registros de pesagem deverao ser documentados por meio de tickets e relatérios mensais,
conforme previsto no projeto basico

9.3 Implantacao de sistema de monitoramento de rotas

Devera ser exigida a utilizacdo de sistema de rastreamento por GPS nos veiculos de coleta,
permitindo:

e Acompanhamento em tempo real dos itinerarios;
« Verificagdo do cumprimento das rotas definidas;
o Controle da quilometragem percorrida;

e Auditoria da execugao dos servicos.

Essa medida é fundamental considerando a extensdo das rotas do municipio e a necessidade
de controle operacional detalhado

9.4 Organizacao da comunicacao com a populagao

A Administracao devera estruturar mecanismos de comunicacado com 0s municipes, com o
objetivo de:

Divulgar os dias e horarios da coleta seletiva e convencional;

Orientar sobre a correta separagao dos residuos;

Informar eventuais alteragdes no cronograma de coleta;

Estimular a participacao da populagao no sistema de coleta seletiva.
A comunicagao eficaz é essencial para o sucesso da implantacdo do modelo proposto.

9.5 Estruturacao de agoes de educagao ambiental

Deverao ser planejadas e executadas agoes de educacao ambiental, em conjunto com a
contratada ou de forma complementar, visando:

» Sensibilizar a populagdo quanto a separagao correta dos residuos;
» Promover a reducao da geracao de residuos;
e Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento de materiais;
» Apoiar a consolidacao da coleta seletiva no municipio.
9.6 Verificacao das condicoes de destinacao final
Antes da formalizacdo do contrato, devera ser exigido da futura contratada:

« Comprovacao de contrato com aterro sanitario licenciado para destinacao de rejeitos;
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o Comprovagao de contrato com central de triagem licenciada para recebimento de
reciclaveis;

o Apresentacao das respectivas licencas ambientais vigentes.

Essa providéncia visa garantir a regularidade ambiental de toda a cadeia de manejo de
residuos.

9.7 Estruturacao administrativa e contratual

A Administracdo devera assegurar:
» Disponibilidade de equipe técnica para acompanhamento do contrato;
» Organizacao dos fluxos administrativos para analise de medicdes e pagamentos;
» Definicdo clara dos critérios de medicao dos servicos;

» Estabelecimento de rotinas de controle documental e arquivamento de relatorios.

9.8 Conclusao das providéncias prévias

A adocao das providéncias acima descritas é essencial para:

o Garantir a execugao eficiente e continua dos servicos;
e Reduzir riscos operacionais e contratuais;
e Assegurar o controle técnico e administrativo da contratacao;

o Viabilizar o acompanhamento da evolucdo do sistema de gestdao de residuos no
municipio.

Dessa forma, conclui-se que a preparacdao adequada da Administragdo é condicdo
indispensavel para o sucesso da contratacao pretendida.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A presente contratacao, referente aos servigos de coleta, triagem, transporte e destinacao
final de residuos sélidos domiciliares urbanos e rurais, esta inserida em um sistema mais amplo
de gestao ambiental municipal, podendo demandar a existéncia ou a futura formalizacao de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes para garantir sua plena eficiéncia e
sustentabilidade operacional.

10.1 Contratacoes correlatas

Consideram-se contratagOes correlatas aquelas que, embora nao integrem diretamente o
objeto principal, contribuem para a melhoria da eficiéncia do sistema de gestdo de residuos
s6lidos. Destacam-se:
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a) Programas de educacdao ambiental

» Desenvolvimento de campanhas educativas voltadas a separacao correta dos residuos
na fonte geradora;

o AcOes junto as escolas, comércio e populagao em geral;
o Divulgacao dos dias e formas de coleta seletiva.

Essas acOes sao fundamentais para aumentar a eficiéncia da triagem e reduzir a contaminacado
dos reciclaveis.

b) Servicos de fiscalizacao ambiental
» Atuacdo de equipe técnica municipal para fiscalizacdo do descarte irregular de residuos;
» Monitoramento de areas criticas (depdsitos clandestinos);

e Apoio a execugdo contratual por meio de fiscalizagdo complementar.

¢) Apoio técnico e consultoria especializada
o Assessoria para acompanhamento técnico dos servicos;
» Revisao de indicadores de geracao de residuos;

e Avaliacao de desempenho do sistema implantado.

10.2 Contratagoes interdependentes
As contratagdes interdependentes sao aquelas cuja existéncia é essencial para a execugao do
objeto principal, devendo estar previamente asseguradas pela contratada ou pela
Administragao.
a) Destinacdo final em aterro sanitario licenciado

o Necessidade de vinculo contratual com unidade devidamente licenciada;

o Garantia de recebimento dos rejeitos gerados no municipio;

e Apresentacao de licenga ambiental vigente.
b) Central de triagem de residuos reciclaveis
o Disponibilidade de unidade licenciada para triagem;
» Capacidade operacional compativel com a geracao do municipio;
o Controle de entrada e classificagdo dos residuos.
c) Sistema de pesagem
» Utilizacao de balanca aferida para controle dos residuos coletados;

Schuster Assessoria Q

Ambiental



R | MUNICIPIO DE BOA VISTA DO BURICA/RS
N

%Vr!uwﬂ"’

o Emissao de tickets de pesagem para fins de fiscalizacdo e controle;

o Registro sistematico dos dados operacionais.

Conforme previsto no projeto basico, o controle de pesagem é essencial para validagao dos
quantitativos e monitoramento da execugao dos servigos

10.3 Integracao entre as contratacoes

A eficiéncia do sistema de gestao de residuos sélidos depende da adequada integracdo entre
o contrato principal e as contratagdes correlatas e interdependentes, garantindo:

Continuidade operacional dos servigos;

Rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinagao final;

Controle técnico e ambiental das etapas envolvidas;

Reducao de riscos operacionais e ambientais.

10.4 Conclusao técnica

Diante do exposto, conclui-se que:

» Existem contratagOes correlatas que potencializam a eficiéncia do sistema;
o Ha contratagdes interdependentes essenciais a execugao do objeto;

e A adequada articulacdo entre essas contratacdes é fundamental para o sucesso da
politica municipal de gestdo de residuos solidos.

Assim, a presente contratacao deve ser estruturada considerando tais interfaces, garantindo
a execugao integrada, eficiente e ambientalmente adequada dos servigos.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacado dos servigos de coleta, triagem, transporte e destinacao final de residuos sdlidos
domiciliares urbanos e rurais no Municipio de Boa Vista do Burica/RS apresenta impactos
ambientais relevantes, tanto positivos quanto potenciais impactos adversos, os quais devem
ser devidamente identificados, avaliados e mitigados.

A analise dos impactos foi realizada com base no diagndstico técnico do sistema atual e nas
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos, considerando todas as etapas do manejo
dos residuos.

11.1 Impactos ambientais positivos

A implementagdo da solucdo proposta proporcionara ganhos ambientais significativos,
destacando-se:
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a) Reducdo da disposicdo inadequada de residuos

o Eliminacdo de descartes irregulares em vias publicas, areas rurais e locais nao
licenciados;

» Reducdo de impactos ao solo, recursos hidricos e paisagem urbana.

b) Ampliacao da coleta seletiva

o Aumento da recuperacao de materiais reciclaveis, considerando a estimativa de até
25% da fracao gerada no municipio;

e Redugao do volume de residuos encaminhados ao aterro sanitario.

c) Destinacao ambientalmente adequada
o Encaminhamento de 100% dos rejeitos para aterros sanitarios licenciados;
» Atendimento as exigéncias legais e normativas ambientais.
» Rastreio das destinacdes finais através de GPS.
d) Reducdo de impactos sanitarios
o Diminuicao da proliferacao de vetores (insetos, roedores);
e Reducado de odores provenientes do acumulo de residuos organicos;
o Melhoria das condicOes de salde publica.
e) Estimulo a economia circular
« Valorizacao de materiais reciclaveis;
» Incentivo a reutilizagdo e reciclagem;
o Contribuicao para cadeias produtivas sustentaveis.
11.2 Impactos ambientais adversos potenciais

Apesar dos beneficios, a execucao dos servicos pode gerar impactos ambientais adversos, os
quais devem ser controlados:

a) Emissdo de poluentes atmosféricos
» Decorrentes da operacdo de veiculos de coleta e transporte;
o Relacionados ao consumo de combustiveis fdsseis.

b) Geracao de chorume

o Possibilidade de vazamentos durante o transporte dos residuos;
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e Risco de contaminagao do solo e da pavimentacao urbana.
¢) Geracao de ruidos
e Provenientes da operagao dos caminhdes e equipamentos;
o Possiveis incomodos a populacao em horarios de coleta.
d) Risco de manejo inadequado de residuos perigosos
o Possivel descarte indevido de residuos contaminados na coleta domiciliar;

e Risco de acidentes durante triagem e transporte.

11.3 Medidas mitigadoras e de controle ambiental

Para minimizar os impactos adversos identificados, deverdo ser adotadas as seguintes
medidas:

a) Controle operacional da frota
» Utilizacao de caminhdes compactadores com sistema de contencao de chorume;
« Manutencao preventiva e corretiva dos veiculos;
« Higienizagdo mensal para evitar vazamentos de chorume;

« Monitoramento da operagao por meio de rotas definidas e controle de velocidade.

b) Destinagao em unidades licenciadas
« Obrigatoriedade de destinagao final em aterro sanitario licenciado;
o Triagem realizada em unidade devidamente licenciada;
e Apresentagao de licencas ambientais vigentes.
« Higienizagao em lavagens licenciadas;
¢) Controle de residuos perigosos
e Realizagdao de triagem preliminar para identificagao de materiais inadequados;

e Segregacdo e destinacao correta de residuos contaminados eventualmente
identificados.

d) Planejamento das operagoes
» Definicdo de horarios de coleta adequados para minimizar impactos a populacao;

» Evitar operagdes em locais sensiveis (areas comerciais, alimenticias) durante atividades
criticas como prensagem.
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e) Educagao ambiental
» Sensibilizacdo da populacdo quanto a separacado correta dos residuos;
e Reducdo da contaminagdo dos reciclaveis;
e Prevencao de descarte inadequado.

11.4 Conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A solucdo proposta esta alinhada aos principios e objetivos da Lei 12.305/2010, especialmente
no que se refere a:

N3o geracao e reducao de residuos;

Reutilizagao e reciclagem;

Tratamento dos residuos;

Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

11.5 Conclusdo técnica

A analise ambiental demonstra que a contratacdo proposta:
o Apresenta predominancia de impactos ambientais positivos;
o Possui impactos adversos controlaveis mediante medidas técnicas adequadas;
» Contribui significativamente para a melhoria da gestdo ambiental do municipio;
» Atende as exigéncias legais e normativas vigentes.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo é ambientalmente vidvel e adequada para
implementagdo no Municipio de Boa Vista do Burica/RS.

12. ANALISE DE RISCOS
A analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de mitigacdo para
eventos que possam comprometer a execucao adequada dos servicos de coleta, triagem,

transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares no Municipio de Boa Vista do
Burica/RS.

A metodologia adotada considera:
o Identificacao dos riscos nas etapas operacionais e contratuais;
» Avaliacdo qualitativa quanto a probabilidade e impacto;
» Definicao de medidas preventivas e corretivas;

e Estabelecimento de mecanismos de controle e monitoramento.
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A analise foi estruturada considerando o ciclo completo da prestacdo dos servigos.

12.1 Matriz de riscos

N° Risco Probabilidade Impacto Classificacao Medidas
Identificado Mitigadoras
1 Falha na execugdao Média Alto Alto Definicdo de rotas
da coleta (atrasos e horarios;
ou nao realizacao) fiscalizagao
continua;
aplicacao de
penalidades
contratuais
2 Quebra ou Média Alto Alto Exigéncia de frota
indisponibilidade reserva (min.
de veiculo 10%);
manutencgao
preventiva
obrigatoria
3  Destinagao Baixa Alto Alto Exigéncia de
inadequada de licencas
residuos ambientais;
comprovacao de
destinacao;
controle por
pesagem e GPS
4  Variacao na Média Médio Médio Uso de série
geracao de histdrica;
residuos (aumento monitoramento
sazonal) continuo; previsao
de ajustes
contratuais
5  Desequilibrio Baixa Alto Médio Estimativa
econdmico- baseada em dados
financeiro do reais; planilha
contrato detalhada;
controle de custos
operacionais
6 Falha na triagem Média Médio Médio Exigéncia de
de residuos central licenciada;
reciclaveis controle de
entrada e saida de
materiais
7  Descumprimento  Média Médio Médio Monitoramento

de rotas e
itinerarios

por GPS;
conferéncia de
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)
relatorios
operacionais

8 Langamento de Baixa Alto Médio Triagem

residuos perigosos preliminar;

na coleta capacitagao de

domiciliar equipe; orientagao
a populacdo

9  Vazamento de Baixa Médio Médio Uso de

chorume durante compactadores

transporte adequados e
higienizagao
mensal,
manutencao dos
equipamentos

10 Falhas na Baixa Alto Médio Designacao formal

fiscalizagao de fiscal;

contratual capacitagao
técnica da equipe
municipal

11 Problemas na Baixa Médio Médio Uso de balanca

medicao dos aferida; emissao

servigos de tickets;

(pesagem) auditoria de dados
12 Resisténcia da Média Médio Médio Campanhas  de

populacdo a coleta educagao

seletiva ambiental;

comunicagao clara
dos cronogramas

12.2 Analise técnica dos riscos criticos

Os riscos classificados como de maior relevancia concentram-se nos seguintes pontos:

a) Falha na execugao da coleta

Pode comprometer diretamente a saude publica e gerar acimulo de residuos.

Mitigacao:

o Fiscalizacao ativa

« Controle por rotas e horarios

e Aplicagao de sangOes contratuais
b) Indisponibilidade de veiculos

Impacta diretamente a continuidade do servigo.
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Mitigacao:
» Exigéncia de frota reserva
» Manutencdo preventiva obrigatdria

e Substituicdo em até 24 horas (conforme projeto basico)
c) Destinagao ambiental inadequada
Risco de maior impacto ambiental e juridico.
Mitigacao:

o Exigéncia de unidades licenciadas

o Apresentacdo de documentagao ambiental

e Controle por pesagem e rastreabilidade

12.3 Estratégias de gestao de riscos

A gestdo dos riscos identificados sera realizada por meio das seguintes estratégias:

e Monitoramento continuo da execugao contratual;

« Implantagao de indicadores de desempenho;

o Registro sistematico de ocorréncias operacionais;

» Auditoria periddica dos dados de coleta e destinacao;

o Comunicacao permanente entre contratante e contratada;

e Adogao de medidas corretivas imediatas quando identificadas falhas.

12.4 Responsabilidades na gestao de riscos
Administracao Publica

o Fiscalizar a execugao do contrato;

» Validar medicOes e relatorios;

o Aplicar penalidades quando necessario;

Contratada
o Garantir a execucao adequada dos servicos;
o Cumprir integralmente os requisitos técnicos e ambientais;
o Adotar medidas preventivas para evitar falhas operacionais;

Schuster Assessoria Q

Ambiental



MUNICIPIO DE BOA VISTA DO BURICA/RS

12.5 Conclusdo da analise de riscos

A analise realizada demonstra que:

o Os riscos existentes sao compativeis com a natureza do servico;

» Existem medidas técnicas eficazes para mitigagao dos riscos identificados;

e O modelo de contratacdo proposto permite controle e monitoramento adequados;

» A contratacdo é viavel sob a perspectiva de gestao de riscos.

Dessa forma, conclui-se que os riscos associados a contratacdo sdo gerenciaveis e
controlaveis, nao comprometendo a viabilidade técnica, operacional e ambiental do objeto.

13. CONCLUSAO

Com base nos estudo técnico preliminar realizado, conclui-se que:

e A contratacdo é tecnicamente viavel

e A solucdo integrada € a mais adequada

« O dimensionamento atende a realidade do municipio

e 0O modelo esta em conformidade com a legislacao vigente

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade, viabilidade e
adequacao da contratacdao pretendida, servindo como base para elaboracao do Termo de

Referéncia e instrucdo do processo licitatorio.
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