ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Município de Palmitinho, RS
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
[bookmark: _Hlk233030674]Objeto da contratação: Aquisição de freezer, expositor de alimentos e tendas, destinados a estruturação e fortalecimento da Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS, conforme Convênio FPE nº 931/2026 - Consulta Popular 2025/2026, destinados à estruturação e ao fortalecimento da Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS. 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE:
1.1. A presente contratação decorre da necessidade de estruturar e fortalecer a Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS, proporcionando melhores condições para armazenamento, conservação, exposição e comercialização dos produtos da agricultura familiar.
1.2. A inexistência de infraestrutura compatível compromete a qualidade dos alimentos ofertados, reduz sua vida útil, aumenta as perdas, dificulta a exposição dos produtos e limita o potencial de geração de renda dos agricultores.
1.3. Para atender essa demanda, faz-se necessária a aquisição de 03 (três) freezers horizontais, 02 (dois) expositores refrigerados verticais e 04 (quatro) tendas sanfonadas, equipamentos que proporcionarão melhores condições de armazenamento refrigerado, exposição adequada dos alimentos e proteção contra intempéries durante a realização da Feira do Produtor Rural.
1.4. A contratação atende ao interesse público ao promover o fortalecimento das cadeias produtivas locais, incentivar a permanência das famílias no meio rural, agregar valor aos produtos da agricultura familiar, reduzir perdas de alimentos, melhorar as condições sanitárias de comercialização e ampliar a oferta de produtos de qualidade à população.
1.5. A demanda integra as ações previstas no Plano de Trabalho do Convênio Administrativo, possuindo previsão orçamentária específica e alinhamento com as políticas públicas municipais voltadas ao desenvolvimento rural sustentável e ao fortalecimento da agricultura familiar, beneficiando diretamente os produtores participantes da Feira do Produtor Rural e, indiretamente, toda a comunidade de Palmitinho/RS.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO:
2.1. A contratação pretendida está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de 2026.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:
3.1. A contratação tem por objeto a aquisição de equipamentos permanentes destinados à estruturação da Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS, compreendendo 03 (três) freezers horizontais, 02 (dois) expositores refrigerados verticais e 04 (quatro) tendas sanfonadas, conforme especificações técnicas definidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.
3.2. Os equipamentos deverão ser novos, sem uso, de primeiro uso, em linha de fabricação, entregues em perfeitas condições de funcionamento, acompanhados de manuais de operação em língua portuguesa, nota fiscal e certificado de garantia do fabricante, quando aplicável.
3.3. Os bens deverão atender integralmente às especificações técnicas mínimas constantes no Termo de Referência, observando os padrões de qualidade, segurança, durabilidade e desempenho exigidos para cada item, sendo vedado o fornecimento de produtos recondicionados, remanufaturados ou fora de linha.
3.4. A empresa contratada deverá fornecer todos os equipamentos completos, com seus respectivos acessórios e componentes necessários ao pleno funcionamento, responsabilizando-se pelo transporte, descarga e entrega no local indicado pela Administração Municipal, sem custos adicionais.
3.5. Os produtos deverão possuir garantia mínima legal, sem prejuízo da garantia contratual ou do fabricante quando superior, cabendo à contratada prestar assistência técnica ou promover a substituição dos equipamentos que apresentarem defeitos de fabricação durante o período de garantia.
3.6. A entrega será realizada em prazo a ser definido no Termo de Referência, mediante conferência quantitativa e qualitativa dos equipamentos pela fiscalização do contrato, somente sendo considerados recebidos após a verificação da conformidade com as especificações técnicas e emissão do Termo de Recebimento Definitivo.
3.7. Em atendimento aos princípios do desenvolvimento sustentável previstos na Lei nº 14.133/2021, deverão ser observados, sempre que aplicáveis, critérios de sustentabilidade, eficiência energética, durabilidade, facilidade de manutenção, disponibilidade de assistência técnica e adequada destinação ambiental das embalagens e dos componentes substituídos.
3.8. A futura contratação deverá observar todas as normas técnicas aplicáveis, a legislação pertinente e as disposições constantes da Lei nº 14.133/2021, garantindo a obtenção de equipamentos que atendam ao interesse público, proporcionem maior eficiência na conservação e comercialização dos produtos da agricultura familiar e assegurem a adequada utilização dos recursos públicos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
4.1. Os bens adquiridos serão destinados ao uso coletivo de 10 (dez) produtores rurais participantes da Feira do Produtor Rural, visando melhorar as condições de comercialização, armazenamento e exposição dos produtos, promovendo a geração de renda, o desenvolvimento local e o fortalecimento da agricultura familiar.

	Item
	Especificação
	Quant.
	Unidade

	1
	Freezer horizontal, novo, com capacidade mínima de 534 litros, alimentação elétrica 220 V, de dupla função (freezer e refrigerador), destinado à conservação de alimentos e bebidas.
Especificações mínimas:
- Capacidade mínima: 534 litros; 
- Alimentação elétrica: 220 V; 
- Classificação de eficiência energética mínima: Classe A 
- Tecnologia de compressor de alta eficiência energética, preferencialmente do tipo inverter ou equivalente; 
- Sistema de degelo manual; 
- 02 (duas) portas; 
- Função dupla (freezer e refrigerador), com possibilidade de alternância entre os modos de operação; 
- Controle externo de temperatura, com no mínimo 03 (três) níveis de regulagem; 
- Faixa mínima de temperatura: 
- Modo freezer: de -18 °C a -22 °C; 
- Modo refrigerador: de 2 °C a 8 °C; 
- Utilização de gás refrigerante ecológico R600a ou equivalente ambientalmente sustentável; 
- Dreno frontal para escoamento da água de degelo; 
- Rodízios para facilitar a movimentação; 
- Pés com regulagem de altura; 
- Fechadura com chave; 
- No mínimo 01 (uma) grade organizadora interna; 
- Dimensões aproximadas: 94,3 cm (A) × 147 cm (L) × 77,3 cm (P), admitindo variação de até ±5%, desde que não comprometa a capacidade e funcionalidade do equipamento. 
- Garantia mínima: 12 (doze) meses contra defeitos de fabricação
	4
	Unidade

	2
	Expositor refrigerado vertical, novo, com capacidade mínima de 1.500 litros, alimentação elétrica 220 V, sistema de refrigeração por ar forçado (FROST FREE), destinado à conservação e exposição de alimentos e bebidas.
Especificações mínimas:
- Capacidade mínima: 1.500 litros; 
- Sistema de refrigeração por ar forçado (FROST FREE); 
- Degelo automático; 
- Temperatura de trabalho de até -5 °C, com controlador digital de temperatura; 
- Alimentação elétrica: 220 V; 
- Frequência: 50/60 Hz; 
- 04 (quatro) portas com vidro duplo temperado; 
- Iluminação interna em LED; 
- Gabinete externo em aço galvanizado com pintura eletrostática; 
- Gabinete interno em aço galvanizado pintado, nas cores preta ou branca; 
- Prateleiras em grades aramadas com regulagem de altura, no mínimo 04 (quatro) prateleiras, além da base; 
- Pés termoplásticos com regulagem de altura; 
- Dimensões aproximadas: 197 cm (A) × 210 cm (L) × 61 cm (P), admitindo variação de até ±5%, desde que não comprometa a capacidade e funcionalidade do equipamento; 
- Volume nominal aproximado: 1.631 litros. 
Dimensões aproximadas da embalagem:
- Altura: 214 cm; 
- Largura: 225 cm; 
- Profundidade: 82 cm. 
- Garantia mínima: 12 (doze) meses contra defeitos de fabricação.
	3
	Unidade

	3
	Tenda sanfonada medindo 6,00 x 3,00 metros, com estrutura em aço galvanizado, submetida tratamento anticorrosivo (antiferrugem). Pés de sustentação confeccionados em chapa de aço nº 16, com sistema de regulagem de altura em 03 posições, variando de 1,85 m a 2,05 m. Estrutura dotada de suportes nos quatro lados para fixação ao solo. Cobertura confeccionada em lona PVC TD 1000, impermeável, com proteção contra raios UV (proteção solar). Acompanha fechamentos laterais removíveis, sendo 02 (duas) peças de 3,00 metros e 02 (duas) peças de 6,00 metros, fixadas à cobertura por meio de velcro de 50 mm de largura. Os fechamentos deverão possuir janelas e 01 (uma) porta de acesso.
	4
	Unidade



5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO:
5.1. Alternativa 1 – Locação de equipamentos:
a) A locação de freezers, expositores refrigerados e tendas poderia suprir temporariamente a necessidade. Contudo, essa alternativa mostra-se economicamente desvantajosa, uma vez que a Feira do Produtor Rural possui caráter permanente e contínuo. A contratação recorrente de locações geraria custos superiores ao longo do tempo, além de criar dependência de fornecedores e dificultar a disponibilidade dos equipamentos nas datas de realização da Feira.
5.2. Alternativa 2 – Aquisição de equipamentos permanentes:
a) Consiste na aquisição de equipamentos novos, destinados ao patrimônio público municipal, para utilização contínua pelos produtores rurais participantes da Feira do Produtor Rural. Essa alternativa apresenta maior vantajosidade para a Administração, pois proporciona durabilidade, menor custo de manutenção ao longo da vida útil dos bens, disponibilidade permanente dos equipamentos, melhoria das condições de conservação e exposição dos produtos, além de possibilitar adequada gestão patrimonial e maior retorno do investimento público.
b) Após análise das alternativas, conclui-se que a aquisição de equipamentos permanentes representa a solução mais eficiente, econômica e sustentável para atender à necessidade identificada. Os equipamentos possuem ampla oferta no mercado, são considerados bens comuns, apresentam especificações técnicas padronizadas e podem ser adquiridos mediante procedimento licitatório com ampla competitividade entre fornecedores.
c) A solução escolhida está alinhada aos princípios da eficiência, economicidade, planejamento e desenvolvimento sustentável previstos na Lei nº 14.133/2021, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, melhoria da infraestrutura da Feira do Produtor Rural e adequada aplicação dos recursos públicos.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:
6.1. A solução consiste na aquisição de equipamentos permanentes destinados à estruturação e ao fortalecimento da Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS, compreendendo 03 (três) freezers horizontais, 02 (dois) expositores refrigerados verticais e 04 (quatro) tendas sanfonadas, com especificações técnicas compatíveis com as necessidades da Administração Municipal e dos produtores rurais beneficiados.
6.2. Os freezers horizontais serão utilizados para o armazenamento e conservação de produtos perecíveis, mantendo a qualidade e a segurança alimentar durante o período de comercialização. Os expositores refrigerados permitirão a adequada exposição dos produtos, proporcionando melhor organização, visibilidade e conservação, agregando valor aos alimentos comercializados. 
6.3. As tendas sanfonadas proporcionarão proteção contra as condições climáticas, garantindo melhores condições de trabalho aos produtores e maior conforto aos consumidores durante a realização da Feira.
6.4. A solução contempla todo o ciclo de vida dos bens, abrangendo a aquisição, transporte, entrega, conferência, recebimento, incorporação ao patrimônio público, utilização pelos beneficiários, manutenção preventiva e corretiva, observância das garantias do fabricante e posterior substituição ao término da vida útil, quando necessária.
6.5. Os equipamentos deverão ser entregues novos, sem uso, completos, acompanhados dos respectivos manuais, certificados de garantia e demais documentos exigidos, atendendo integralmente às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência e às normas técnicas aplicáveis.
6.6. A execução contratual compreenderá a entrega dos equipamentos no local indicado pela Administração Municipal, conferência quantitativa e qualitativa pela fiscalização do contrato e emissão do Termo de Recebimento Definitivo após a verificação da conformidade dos bens.
6.7. A manutenção dos equipamentos será realizada conforme as orientações dos fabricantes, priorizando ações preventivas, como limpeza, higienização e inspeções periódicas, de forma a preservar a vida útil dos bens e assegurar sua eficiência operacional. Eventuais manutenções corretivas serão realizadas sempre que necessárias, utilizando a garantia do fabricante ou recursos próprios do Município, conforme planejamento orçamentário.
6.8. A solução proposta apresenta elevada viabilidade técnica e econômica, pois os equipamentos possuem ampla disponibilidade no mercado, são classificados como bens comuns, apresentam especificações padronizadas e podem ser adquiridos mediante procedimento licitatório, assegurando ampla competitividade, isonomia entre os licitantes e seleção da proposta mais vantajosa para a Administração.
6.9. Com a implementação da solução, espera-se melhorar significativamente as condições de armazenamento, conservação e exposição dos produtos da agricultura familiar, reduzir perdas de alimentos, fortalecer a Feira do Produtor Rural, ampliar a geração de renda dos produtores beneficiados e promover o desenvolvimento econômico e social do Município, em consonância com os princípios da eficiência, economicidade, sustentabilidade e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO:
7.1. A regra para as contratações públicas é o parcelamento da contratação (divisão em itens), com vistas à ampliação da competição e a consequente busca da proposta que gere o resultado de contratação mais vantajoso, quando técnica e economicamente viáveis, nos termos do art. 47, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, que dispõe o princípio do parcelamento. 
7.2. Na aplicação deste princípio, o § 1º do art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos com divisão do objeto em itens, o dever de buscar a ampliação da competição e o de evitar a concentração de mercado.
7.2. Em vista disto, o princípio do parcelamento deverá ser aplicado à presente contratação. Nos termos do §2º, inciso II e III do art. 40 da Lei Federal nº 14.133/2021, a presente contratação será por ITENS visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, ampliação da competição com vistas à economicidade, considerando que o objeto é divisível. 

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:
8.1. Com a presente contratação, pretende-se dotar a Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS de infraestrutura adequada para o armazenamento, conservação e exposição dos produtos comercializados, proporcionando melhores condições de trabalho aos produtores rurais e maior qualidade dos produtos disponibilizados à população.

8.2. Espera-se que a aquisição dos freezers horizontais, expositores refrigerados e tendas sanfonadas possibilite a redução de perdas de produtos perecíveis, o aumento da vida útil dos alimentos, a melhoria das condições de higiene e segurança alimentar e a adequada proteção dos produtos e dos feirantes contra as intempéries.
8.3. A contratação também busca fortalecer a agricultura familiar e as cadeias produtivas locais, promovendo maior eficiência na comercialização, agregação de valor aos produtos, ampliação das oportunidades de geração de renda para os produtores rurais participantes da Feira e incentivo ao desenvolvimento econômico do Município.
8.4. Sob o aspecto administrativo, pretende-se obter uma solução durável, com equipamentos de qualidade, ampla vida útil, baixo custo de manutenção e disponibilidade permanente para utilização, garantindo a correta aplicação dos recursos públicos e a economicidade da contratação ao longo do ciclo de vida dos bens.
8.5. Como resultados institucionais, espera-se fortalecer as políticas públicas municipais voltadas ao desenvolvimento rural sustentável, melhorar a infraestrutura da Feira do Produtor Rural, elevar a satisfação dos produtores e consumidores e assegurar maior eficiência na prestação dos serviços de apoio à agricultura familiar.
8.6. Dessa forma, a contratação contribuirá para o alcance dos objetivos do Convênio Administrativo e do Plano de Sustentabilidade, promovendo benefícios sociais, econômicos e sanitários permanentes para os produtores rurais beneficiados e para toda a comunidade de Palmitinho/RS.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO:
9.1. Caberá à Administração Municipal:
1. Indicar local e responsável pelo recebimento do equipamento;
b. Designar, por portaria, os servidores responsáveis pela fiscalização e gestão da contratação;
c. Providenciar a dotação orçamentária correspondente à contrapartida municipal;
d. Realizar os demais atos administrativos necessários à formalização da aquisição, conforme legislação vigente e exigências do convênio.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
10.1. Após análise da demanda, verifica-se que a presente contratação não possui contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à sua execução.
10.2. O objeto consiste na aquisição de bens permanentes (freezers horizontais, expositores refrigerados e tendas sanfonadas), os quais podem ser fornecidos e entregues de forma independente, não havendo necessidade de contratação complementar de obras, serviços de engenharia, serviços continuados ou outros fornecimentos para que os equipamentos cumpram sua finalidade.
10.3. As atividades de recebimento, conferência, instalação quando necessária, incorporação ao patrimônio público, utilização, conservação e manutenção dos equipamentos serão realizadas pela Administração Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuária e Meio Ambiente, observadas as orientações dos fabricantes e as condições de garantia dos bens.
10.4. Ressalta-se que a contratação integra as ações previstas no Convênio Administrativo para fortalecimento da Feira do Produtor Rural, porém sua execução independe da celebração de novos contratos administrativos, sendo suficiente a aquisição dos equipamentos para o atendimento da necessidade identificada.
10.5. Dessa forma, conclui-se que não existem contratações correlatas ou interdependentes que condicionem ou inviabilizem a execução do objeto, razão pela qual a presente contratação poderá ser realizada de forma autônoma, observando-se os procedimentos previstos na Lei nº 14.133/2021.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
11.1. A contratação envolve a aquisição de equipamentos permanentes destinados à estruturação da Feira do Produtor Rural do Município de Palmitinho/RS, não sendo prevista a geração de impactos ambientais significativos durante sua execução. Contudo, considerando os princípios do desenvolvimento sustentável previstos na Lei nº 14.133/2021, foram identificados os principais aspectos ambientais relacionados ao ciclo de vida dos bens.


11.2. A contratação produz impactos ambientais positivos, uma vez que os equipamentos permitirão melhor conservação dos alimentos, redução de perdas e desperdícios, melhoria das condições de higiene e segurança alimentar e fortalecimento da comercialização da agricultura familiar, contribuindo para a utilização mais eficiente dos recursos naturais e para o desenvolvimento sustentável do Município.
11.3. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratação são de baixa relevância e podem ser mitigados mediante a adoção de boas práticas de aquisição, utilização, manutenção e descarte dos equipamentos, em consonância com o Plano de Sustentabilidade do objeto.

12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE:
[bookmark: bookmark=id.3rdcrjn]12.1. Com base na justificativa, nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, bem como na existência de planejamento orçamentário para subsidiar a presente contratação por meio de convênio, entende-se que a aquisição é viável e configura a melhor solução para atender às necessidades desta Secretaria, estando em conformidade com os padrões técnicos e os preços praticados no mercado.



Palmitinho/RS, 1 de setembro de 2026




______________________________________________
MANOEL IVONEI SARMENTO
Secretário Municipal de Agricultura, Pecuária e 
Meio Ambiente




________________________________________________
BENHUR DAILOR BARTH
[bookmark: _heading=h.26in1rg]Prefeito Municipal


