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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Município de Palmitinho, RS
Secretaria Municipal da Saúde 
Objeto da contratação: Aquisição de fraldas geriátricas e infantis, para uso em pacientes acamados e portadores de deficiências residentes no Município de Palmitinho/RS.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A aquisição de fraldas geriátricas e infantis justifica-se pela necessidade de atender aos munícipes de Palmitinho/RS que apresentam indicação médica para uso contínuo desses produtos, especialmente pacientes acamados, pessoas com deficiência e indivíduos com condições clínicas que comprometam o controle das necessidades fisiológicas. A contratação visa garantir o fornecimento regular desses insumos, contribuindo para a higiene, o conforto, a dignidade e a qualidade de vida dos usuários, bem como para a prevenção de complicações relacionadas à falta de cuidados adequados. Dessa forma, a aquisição busca assegurar a continuidade da assistência prestada pelo Município, atendendo às necessidades dos pacientes que dependem desses produtos e promovendo melhores condições de cuidado e bem-estar.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A contratação pretendida está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de 2026?
	
	X
	Sim

	

	
	
	Não, pelo seguinte motivo
	

	

	Já foi solicitada alteração do PAC?
	
	Sim
	
	Não


Assinatura do Prefeito permitindo alteração/inclusão no PAC? 

____________________________________
Prefeito Municipal

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
O objeto da contratação tem natureza de bens, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, conforme art. 6º, XIII, da Lei nº 14.133/2021. A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade PREGÃO, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, conforme artigos 6º, XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei nº 14.133/2021.

REQUISITOS:
· A Contratada deverá obedecer integralmente às disposições do Código da vigilância sanitária e das Resoluções da ANVISA e demais normas vigentes; 
· A Contratada deve cumprir todas as obrigações constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas condições, conforme especificações, prazo e local constantes no Termo de Referência, acompanhado da respectiva nota fiscal;
· O recebimento provisório ou definitivo do objeto pela área responsável não exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuízos resultantes da incorreta execução do contrato ou por vícios do produto; 
· A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e especificação dos produtos que serão entregues;
· A contratada deverá fornecer diretamente o produto, não podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de qualquer natureza; 
· A contratada deverá prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados relacionados com as características dos produtos fornecidos; 
· A contratada deverá executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisições expedidas, não se admitindo modificações sem prévia consulta e concordância da Contratante; 
· A Contratada se obriga a entrega dos produtos de acordo com os prazos e critérios estipulados, em dias, local e quantidades determinados, de acordo com suas necessidades;
· Alvará Sanitário ou comprovante de isenção;

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As estimativas de quantidades foram verificadas de acordo com a demanda existente no momento podendo haver a necessidade de implementação das quantidades além do levantamento, pois poderá haver variações devido a demanda que pode haver acréscimo, bem como decréscimo dependendo do aumento no número de pessoas que necessitam dos referidos materiais. Neste sentido, as quantidades de cada material serão adquiridas de acordo com a necessidade da Secretaria, sendo que a Secretaria fará a aquisição dos materiais de acordo com a demanda necessária, não ficando o município obrigado a adquirir toda a quantidade licitada.
	Item
	Descrição
	Unid.
	Quant
Máx.
	Média de preço
	VALOR TOTAL

	01
	Fralda Infantil Tamanho XXG, Composta de Cellulose, Sodium Polyacrylate, Polyethylene, Polypropylene, Polyester, Adesivos, Elásticos, Gossypium Herbaceum Extractus, Aloe Barbadensis Gel, Cobertura Externa Branca Estampada, Polpa Cavada de Cor Branca a Branca Amarelada, Cobertura Interna Branca e Azul, Formato em “T” com Orelhas Elásticas, Conter no Mínimo as seguintes características de Peso e Medida por peça: Peso 39,7g, Comprimento Total de 550mm, Comprimento da Polpa de 470mm, Largura Total 230mm, Largura da Polpa Início e Fim 100mm, Largura da Polpa Centro 75mm, Distância entre as Barreiras 85mm, Distância entre os Elásticos 184,5mm. Produto Hipoalergênico e Dermatologicamente Testado, Recomendado para Bebês acima de 15kg. Validade de 03 Anos Após Fabricação, Pacotes com 20 Unidades. Registro na ANVISA.
	Unid.
	15.000
	R$0,77
	R$11.550,00

	02
	Fralda Geriátrica Tamanho M, para Incontinência urinária e Fecal SEVERA, constituída de 3 Camadas e 4 (quatro) Fitas Adesivas. Para Adultos com peso entre 40kg e 70Kg e com medidas da cintura entre 70cm e 100cm.  Camada Externa: Impermeável, Confeccionada em Plástico, tipo filme de Polietileno. Camada intermediaria: Composta de Polpa de Celulose e Gel, Dotado de Alto Poder Absorvente, Mantendo a Umidade Longe do Contato Direto com a Pele. Camada Interna: Confeccionada em Falso Tecido a Base de Fibras Sintéticas. Fitas Adesivas Tipo Abre-Fecha, Impregnado de Adesivo Hipoalergênico, com adequada aderência, de modo que não se desprenda, sem que seja tracionada para sua Retirada. Devendo suas Extremidades Livres serem Adequadamente Protegidas, Preservando a sua Adesividade. Deve ter Formato Anatômico, com Múltiplos Elásticos e Barreiras Para Garantir Ajuste Perfeito e Impedir Vazamentos. Camadas Internas e Externas Perfeitamente Sobrepostas, Com Bordas Unidas, Para Evitar Deslocamento das Camadas Intermediarias durante seu uso. Apresentar Notificação na Anvisa. Os Produtos Deverão vir Acompanhados de Laudo Técnico Emitido Por Laboratório Acreditado Pelo Inmetro, Contendo No Mínimo, Resultados Das Análises De Absorção Total, Peso Unitário e Testes Microbiológicos, de Acordo Com Os Parâmetros Estabelecidos Pela RDC Nº 142, De 17 De Março De 2017. Registro na ANVISA.
	Unid.
	18.000
	R$1,27
	R$22.860,00

	03
	Fralda Geriátrica Tamanho G, para Incontinência urinária e Fecal SEVERA, constituída de 3 Camadas e 4 (quatro) Fitas Adesivas. Para Adultos com peso mínimo de 70Kg e com medidas da cintura entre 110cm e 140cm.  Camada Externa: Impermeável, Confeccionada em Plástico, tipo filme de Polietileno. Camada intermediaria: Composta de Polpa de Celulose e Gel, Dotado de Alto Poder Absorvente, Mantendo a Umidade Longe do Contato Direto com a Pele. Camada Interna: Confeccionada em Falso Tecido a Base de Fibras Sintéticas. Fitas Adesivas Tipo Abre-Fecha, Impregnado de Adesivo Hipoalergênico, com adequada aderência, de modo que não se desprenda, sem que seja tracionada para sua Retirada. Devendo suas Extremidades Livres serem Adequadamente Protegidas, Preservando a sua Adesividade. Deve ter Formato Anatômico, com Múltiplos Elásticos e Barreiras Para Garantir Ajuste Perfeito e Impedir Vazamentos. Camadas Internas e Externas Perfeitamente Sobrepostas, Com Bordas Unidas, Para Evitar Deslocamento das Camadas Intermediarias durante seu uso. Apresentar Notificação na Anvisa. Os Produtos Deverão vir Acompanhados de Laudo Técnico Emitido Por Laboratório Acreditado Pelo Inmetro, Contendo No Mínimo, Resultados Das Análises De Absorção Total, Peso Unitário e Testes Microbiológicos, de Acordo Com Os Parâmetros Estabelecidos Pela RDC Nº 142, De 17 De Março De 2017. Registro na ANVISA.
	Unid.
	36.000
	R$1,29
	R$46.440,00

	04
	Fralda Geriátrica Tamanho XG, para Incontinência urinária e Fecal SEVERA, constituída de 3 Camadas e 4 (quatro) Fitas Adesivas. Para Adultos acima de 90Kg, com cintura entre 110cm e 165cm.  Camada Externa: Impermeável, Confeccionada em Plástico, tipo filme de Polietileno. Camada intermediaria: Composta de Polpa de Celulose e Gel, Dotado de Alto Poder Absorvente, Mantendo a Umidade Longe do Contato Direto com a Pele. Camada Interna: Confeccionada em Falso Tecido a Base de Fibras Sintéticas. Fitas Adesivas Tipo Abre-Fecha, Impregnado de Adesivo Hipoalergênico, com adequada aderência, de modo que não se desprenda, sem que seja tracionada para sua Retirada. Devendo suas Extremidades Livres serem Adequadamente Protegidas, Preservando a sua Adesividade. Deve ter Formato Anatômico, com Múltiplos Elásticos e Barreiras Para Garantir Ajuste Perfeito e Impedir Vazamentos. Camadas Internas e Externas Perfeitamente Sobrepostas, Com Bordas Unidas, Para Evitar Deslocamento das Camadas Intermediarias durante seu uso. Apresentar Notificação na Anvisa. Os Produtos Deverão vir Acompanhados de Laudo Técnico Emitido Por Laboratório Acreditado Pelo Inmetro, Contendo No Mínimo, Resultados Das Análises De Absorção Total, Peso Unitário e Testes Microbiológicos, de Acordo Com Os Parâmetros Estabelecidos Pela RDC Nº 142, De 17 De Março De 2017. Registro na ANVISA.
	Unid.
	54.000
	R$1,62
	R$87.480,00

	05
	Fralda Geriátrica Tamanho XXG, para Incontinência urinária e Fecal SEVERA, constituída de 3 Camadas e 4 (quatro) Fitas Adesivas. Para Adultos acima de 100kg, com cintura entre 140cm e 175cm.  Camada Externa: Impermeável, Confeccionada em Plástico, tipo filme de Polietileno. Camada intermediaria: Composta de Polpa de Celulose e Gel, Dotado de Alto Poder Absorvente, Mantendo a Umidade Longe do Contato Direto com a Pele. Camada Interna: Confeccionada em Falso Tecido a Base de Fibras Sintéticas. Fitas Adesivas Tipo Abre-Fecha, Impregnado de Adesivo Hipoalergênico, com adequada aderência, de modo que não se desprenda, sem que seja tracionada para sua Retirada. Devendo suas Extremidades Livres serem Adequadamente Protegidas, Preservando a sua Adesividade. Deve ter Formato 
Anatômico, com Múltiplos Elásticos e Barreiras Para Garantir Ajuste Perfeito e Impedir Vazamentos. Camadas Internas e Externas Perfeitamente Sobrepostas, Com Bordas Unidas, Para Evitar Deslocamento das Camadas Intermediarias durante seu uso. Apresentar Notificação na Anvisa. Os Produtos Deverão vir Acompanhados de Laudo Técnico Emitido Por Laboratório Acreditado Pelo Inmetro, Contendo No Mínimo, Resultados Das Análises De Absorção Total, Peso Unitário e Testes Microbiológicos, de Acordo Com Os Parâmetros Estabelecidos Pela RDC Nº 142, De 17 De Março De 2017. Registro na ANVISA.
	Unid.
	45.000
	R$1,25
	R$56.250,00

	06
	FRALDA INFANTIL MILI BABY, tamanho XXG específica para criança com alergia as fraldas disponibilizadas pelo SUS.
	Unid.
	5.000
	R$1,53
	R$7.650,00

	07
	FRALDA MILI ADULTO TAMANHO XG específica para adolescente com alergia as fraldas disponibilizadas pelo SUS.
	Unid.
	8.000
	R$3,34
	R$26.720,00

	                      TOTAL:  R$ 258.950,00
	



5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO
Para atender à necessidade de fornecimento de fraldas geriátricas e infantis aos munícipes de Palmitinho/RS, foram identificadas como alternativas a aquisição direta junto a fornecedores especializados, a compra por meio de estabelecimentos comerciais do ramo e a realização de procedimento licitatório para seleção de fornecedores. Considerando a necessidade de garantir o fornecimento de produtos adequados às diferentes necessidades dos pacientes, com qualidade, preços compatíveis com o mercado e condições de entrega favoráveis à Administração Pública, entende-se que a realização de processo licitatório, na modalidade pregão, constitui alternativa adequada para a contratação, permitindo a ampla participação de fornecedores e a obtenção da proposta mais vantajosa para o Município. 
. 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
Para a estimativa dos preços referenciais da contratação, foi utilizada como parâmetros a pesquisa de preços realizada em órgãos públicos e no caso específico dos itens 06 e 07 por haver recomendação médica, a cotação foi realizada através do aplicativo Menor Preço da Nota Fiscal Gaúcha.
Estima-se para a contratação almejada, utilizando-se da cotação da quantidade máxima estipulada o valor aproximado de R$ 258.950,00 (duzentos e cinquenta e oito mil, novecentos e cinquenta reais), o qual poderá alterar uma vez que o Pregão será para registro de preços e só serão adquiridas as quantidades conforme a necessidade. 
 
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na aquisição de fraldas geriátricas e infantis, por meio de procedimento licitatório, na modalidade pregão, visando atender aos munícipes de Palmitinho/RS que possuem indicação médica para uso contínuo desses produtos. O fornecimento deverá contemplar os tamanhos e as especificações necessários ao atendimento das diferentes faixas etárias e condições clínicas dos usuários, observando os padrões de qualidade e as exigências estabelecidas no Termo de Referência. A aquisição permitirá atender à demanda da Secretaria Municipal de Saúde, garantindo a disponibilidade dos insumos conforme a necessidade dos pacientes, contribuindo para a continuidade da assistência, a higiene, o conforto e a qualidade de vida dos beneficiários, bem como para a adequada aplicação dos recursos públicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
[bookmark: art47§1iii]Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.


Em vista disto, o princípio do parcelamento deverá ser aplicado à presente contratação, tendo em vista que as quantidades de cada material serão de acordo com a necessidade da Secretaria, sendo que a Secretaria fará a aquisição dos materiais de acordo com a demanda necessária, não ficando o município obrigado a adquirir toda a quantidade licitada.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 
A presente contratação almeja a aquisição de materiais que atendam além dos requisitos técnicos/específicos solicitados, requisitos como: economicidade, eficácia, eficiência e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administração pública.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
O requisito básico para contratação da empresa que realizará a prestação dos serviços, deverá ter qualificação, licenciada e/ou autorizada, tendo total competência e capacidade técnica para fornecer o serviço em questão.
Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração.
Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 
a) elaboração de minuta do edital; 
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 
c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação (conforme o caso); 
d) elaboração de minuta do contrato; 
e) encaminhamento do processo para análise jurídica; 
f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 
g) publicação e divulgação do edital e anexos; 
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 
i) realização do certame, com suas respectivas etapas; 
j) realização de empenho; e 
l) assinatura e publicação do contrato.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratação não depende diretamente de outras contratações para sua execução, uma vez que a aquisição de fraldas geriátricas e infantis constitui objeto independente. Poderá haver relação com outras aquisições de materiais e insumos destinados ao atendimento das necessidades dos usuários da Secretaria Municipal de Saúde, contudo, tais contratações não condicionam o fornecimento dos produtos objeto deste processo.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 
A aquisição de fraldas geriátricas e infantis poderá gerar impactos ambientais decorrentes do descarte dos produtos usados, que contêm materiais de difícil decomposição e podem contribuir para o aumento do volume de resíduos sólidos. Como medida mitigadora, recomenda-se orientar os usuários e responsáveis quanto ao descarte adequado das fraldas, conforme as normas de limpeza urbana e de manejo de resíduos aplicáveis, bem como priorizar, sempre que possível, fornecedores que adotem práticas sustentáveis em seus processos de fabricação, embalagem e distribuição.

[bookmark: bookmark=id.3rdcrjn]13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, entendemos que a presente contratação é viável e a melhor solução para a necessidade desta Secretaria, atendendo aos padrões e preços de mercado.
Palmitinho, RS, 06 de outubro de 2026.


_____________________________________________________________
CATIA ELIZA ALBARELO
Secretária Municipal de saúde 

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

PALMITINHO, RS. DATA: ___/___/20__

____________________________
BENHUR DAILOR BARTH
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