Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

’

PARECER JURIDICO

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 53/2026

PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento continuo e parcelado de baterias

automotivas destinadas as Secretarias Municipais.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacao
apresentada pela empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E
PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.063.556/0001-34, em face do Edital
do Pregao Eletronico n°® 09/2026, especialmente quanto a clausula
editalicia que estabelece prazo maximo de até 04 (quatro) horas para
atendimento e entrega das baterias automotivas apés o recebimento da

Ordem de Compra.

A impugnante sustenta, em sintese, qué 0 prazo previsto no
edital seria excessivamente restritivo e incompativel com a logistica de
empresas sediadas em localidades distantes do Municipio de Alpestre/RS,

requerendo a ampliacdo do prazo para 20 (vinte) dias.

Vieram os autos acompanhados de parecer técnico emitido
pelo Setor de Frotas e pelo Setor de Mecanica do Municipio, os quais
manifestaram-se pelo indeferimento integral da impugnacao € pela

manutencdo das exigéncias editalicias.

E o relatério.
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II - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo o pedido ser protocolado ate 03

(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica do Pregao Eletronico n®
09/2026 esta designada para o dia 08/06/2026, verifica-se que a
impugnacéo protocolada em 22/05/2026 € tempestiva, razao pela qual deve

ser conhecida.

III - DO MERITO

No mérito, a impugnacao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracao Publica
possui competéncia para estabelecer, no instrumento convocatorio,
requisitos técnicos e operacionais necessarios a adequada execucao
contratual, desde que compativeis com o objeto licitado, proporcionais as

necessidades administrativas e devidamente motivados.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que, na
aplicacdo da legislacao licitatoria, deverao ser observados, dentre outros, os
principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade e continuidade do servico publico.

No caso concreto, o prazo maximo de entrega de até 04
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(quatro) horas encontra-se expressamente motivado e tecnicamente
justificado no edital e em seus anexos, especialmente no Anexo IV e
conforme demonstrado no parecer técnico emitido pelo Setor de Frotas

e pelo Setor de Mecanica do Municipio.

O parecer técnico esclarece que a exigéncia decorre
diretamente da necessidade de manutencédo da operacionalidade da frota
municipal, utilizada diariamente em servicos publicos essenciais

relacionados:

ao transporte de pacientes;

ao transporte escolar;

a manutencao de estradas;

a0s Servicos emergenciais;

ao atendimento das comunidades do interior;

ao suporte as atividades agricolas;

e as atividades operacionais das Secretarias Municipais.

Conforme consignado pelos setores técnicos, a falha de
bateria caracteriza situacéo critica e imprevisivel, ocasionando paralisacao
imediata dos veiculos e equipamentos publicos, impossibilitando
integralmente sua utilizacdo até a efetiva substituicao do componente

defeituoso.

Diferentemente de pecas relacionadas a manutencao
programada, a bateria automotiva possui caracteristica de falha
instantanea, exigindo resposta rapida da Administracao Publica para evitar
paralisacdo prolongada da frota municipal e comprometimento da

continuidade dos servicos publicos essenciais.

O parecer técnico também demonstra que eventual demora

excessiva na substituicio das baterias ocasionaria diversos prejuizos
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indiretos 4 Administracao Publica, incluindo:

cancelamento de consultas e exames;

paralisacao do transporte escolar;

necessidade de contratacdo emergencial de transporte

terceirizado;

aumento de custos operacionais;

atrasos em Servicos essenciais;

desorganizacéo logistica das Secretarias;
- e aumento geral de gastos publicos decorrentes da

indisponibilidade operacional da frota.

Nesse contexto, verifica-se que o prazo estabelecido no edital
mostra-se proporcional, razoavel e tecnicamente compativel com as
necessidades concretas enfrentadas pela Administracio Publica
Municipal.

Importante salientar que o edital nao estabelece qualquer
restricdo territorial formal 4 participacao de licitantes, inexistindo exigéncia

de sede, filial ou estabelecimento no Municipio de Alpestre/RS.

A participacdo permanece aberta a qualquer empresa do
territério nacional que possua estrutura logistica e operacional compativel

com as obrigacdes contratuais assumidas.
Conforme expressamente consignado no parecer técnico:

“eventual limitacdo operacional individual de determinada
empresa ndo possui o condao de tornar ilegal, desarrazoada ou restritiva

exigéncia técnica devidamente motivada pela Administracdo Publica”.

Além disso, a propria pesquisa mercadologica realizada
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durante a fase preparatéria da contratacdo demonstrou a existéncia de

multiplos fornecedores localizados nos Estados do Rio Grande do Sul e

Santa Catarina aptos ao atendimento imediato da demanda, circunstancia

que afasta completamente qualquer alegacdo de direcionamento ou

restricdo indevida 4 competitividade.

Também merece destaque o fato de que o edital prevé
expressamente a obrigatoriedade de declaracdao formal das empresas
participantes quanto a existéncia de estrutura logistica e operacional

compativel com o cumprimento do prazo estabelecido.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica
para definir exigéncias compativeis com a necessidade operacional do objeto
licitado, ndo configurando restricdo indevida a competitividade a previsao
de requisitos logisticos devidamente motivados e proporcionais ao interesse
publico.

Bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
possui entendimento consolidado no sentido de que a Administracéo
Publica pode estabelecer exigéncias técnicas e operacionais necessarias a

adequada execucdo contratual, desde que devidamente motivadas,

proporcionais ao objeto licitado e compativeis com o interesse publico, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade quando houver

justificativa técnica idonea.

No presente caso, a exigéncia referente ao prazo de
atendimento decorre diretamente da necessidade de continuidade dos
servicos publicos essenciais desempenhados pela frota municipal,
encontrando respaldo na motivacdo técnica constante da fase

preparatoria da contratacao.

Portanto, verifica-se que a Administracdo Municipal
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observou adequadamente os principios da motivacao, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, inexistindo qualquer

ilegalidade na exigéncia impugnada.

A pretensdo da empresa impugnante, na pratica, busca
adequar as necessidades operacionais da Administracao Publica as
limitacées logisticas particulares da propria empresa, circunstancia que

nao encontra amparo juridico na legislacéo licitatoria.

O interesse publico primario e a continuidade dos Servicos
publicos essenciais devem prevalecer sobre interesses comerciais
individuais.

Importa destacar que o edital nao estabelece qualquer
exigéncia de sede, filial ou representacao comercial no Municipio de
Alpestre/RS, inexistindo restricao territorial formal a participacao de
licitantes. A exigéncia editalicia limita-se exclusivamente a capacidade
operacional de atendimento do prazo estabelecido, circunstancia
diretamente vinculada a continuidade dos servicos publicos essenciais

desempenhados pela Administracao Municipal.

Ademais, conforme demonstrado no parecer técnico € na
pesquisa mercadologica realizada durante a fase preparatéria da
contratacdo, verifica-se a existéncia de multiplos fornecedores
regionalmente aptos ao atendimento da demanda, circunstancia que afasta
qualquer alegacdo de direcionamento ou limitacdo indevida da

competitividade.

A manutencdo das clausulas editalicias também encontra
respaldo nos objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto & obtencao da proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica e a garantia da adequada execucao
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contratual, competitividade, proporcionalidade, motivacdo, interesse

publico, mercado apto e auséncia de restricdo geografica direta.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

- a motivacdo técnica da exigéncia editalicia;

- a compatibilidade do prazo estabelecido com as
necessidades operacionais concretas da Administracdo Municipal;

- a inexisténcia de restricao territorial formal;

- a existéncia de mercado regional apto ao atendimento da
demanda;

- a observancia dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico;

bem como os fundamentos constantes no parecer técnico
emitido pelo Setor de Frotas e Setor de Mecanica € Anexo IV em anexos ao

presente PARECER.

OPINO pelo CONHECIMENTO da impugnacao apresentada
pela empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA,
por tempestiva, e, no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se
inalteradas todas as disposicées constantes no Edital do Pregao Eletronico
n° 09/2026, especialmente quanto ao prazo maximo de atendimento e

entrega das baterias automotivas.

E o parecer.

Alpestre/RS, 26 de maio de 2026.

Linonrose Scaftavonatto

Assessoria Juridica
Portaria n° 046/2018
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DESPACHO
Vistos.

Atendendo ao parecer técnico emitido pelo Setor de Frotas e
pelo Setor de Mecanica do Municipio de Alpestre/RS, bem como ao parecer
juridico constante nos autos, os quais concluiram pela legalidade e
necessidade da manutencédo das exigéncias previstas no Edital do Pregao
Eletréonico n°® 09/2026, especialmente quanto ao prazo maximo de
atendimento e entrega das baterias automotivas, CONHECO da
impugnacdo apresentada pela empresa AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA, por tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do edital.

Encaminhe-se ao Setor Licitatério para prosseguimento do

certame.

Alpestre/RS, 26 de maio de 2026.

RUDIMAR ARGENTON
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER TECNICO

SETOR DE FROTAS E SETOR DE MECANICA
MUNICIPIO DE ALPESTRE/RS " f
REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

Trata-se de analise técnica acerca da impugnagio apresentada pela empresa AUTOLUK
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS _TDA., em face do Edital do Pregdo Eletronico
n° 09/2026, especialmente quanto 2 exigéncia prevista no instrumento convocatorio referente
ao prazo méaximo de atendimento e entrega das baterias automotivas em até 04 (quatro) horas
apos o recebimento da solicitagdo emitida pel> Administragao Municipal.

Apbs andlise integral da impugnacio apresentada, bem como reavaliacdo dos
fundamentos técnicos constantes no edital e em seus anexos, especialmente no Anexo IV do
instrumento convocatério, os setores técnicos de Frotas e Mecanica manifestam-se pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagio, recomendando a manutengdo integral das
exigéncias editalicias, tendo em vista que o prazo estabelecido enconira-se plenamente
justificado sob os aspectos técnico, operacioaal, administrativo, econdmico e de interesse
publico, observando-se integralmente os principios previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, continuidade do
servigo publico, competitividade e supremacia do interesse publico.

Inicialmente, importa registrar que a impugnante incorretamente menciona suposio
prazo de “01 (um) dia” para entrega dos produtos, quando o instrumento convocatorio
estabelece expressamente prazo méaximo de até 04 (quatro) horas para atendimento das
demandas emergenciais relacionadas a substitui¢do de baterias automotivas em veiculos e
equipamentos pertencentes a frota municipal.

Referida exigéncia ja4 se encontrava previamente motivada e tecnicamente
fundamentada no Anexo IV do edital, documento integrante da fase preparatéria da contratacao.
no qual a Administracdo Municipal demonstrou expressamente que 0 prazo reduzido decorre
diretamente da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais
desempenhados pela frota municipal, especialmente nas éreas de saude, transporte escolar,
obras publicas, agricultura, manutengdo urbana e atendimento as comunidades do interior.

Nesse sentido, verifica-se que a impugnagio apresentada ndo enfrentou efetivamente os
fundamentos técnicos ja constantes no edital e em seus anexos, limitando-se a alegar
dificuldades logisticas particulares da prépria empresa impugnante, especialmente em razao de
sua localizagdo geografica no Municipio de Curitiba/PR.

Todavia, eventual limita¢do operacional individual de determinada empresa ndo possui
o conddo de tornar ilegal, desarrazoada ou restritiva exigéncia técnica devidamente motivada
pela Administragdo Publica, sobretudo quando diretamente relacionada a continuidade e
regularidade da prestagdo dos servigos publicos essenciais.

A definigdo das especificagdes técnicas e das condigdes de execugdo contratual insere-
se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo Publica, desde que fundamentadas

P
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vem necessidade concreta, proporcionais ao objeto e compativeis com 0 interesse publico
envolvido, exatamente como ocorre no presente caso.

A exigéncia editalicia decorre diretamente da realidade operacional enfrentada
diariamente pelo Municipio de Alpestre/RS.

A frota municipal é composta por veiculos leves, utilitarios, ambuléncias, vans, Onibus
escolares, caminhdes, maquinas pesadas € equipamentos operacionais utilizados continuamente
na execucdo de servigos publicos essenciais desempenhados pelas diversas Secretarias
Municipais.

Referidos veiculos e equipamentos sio empregados diariamente em atividades
relacionadas ao transporte de pacientes da Secretaria Municipal de Satide e Saneamento,
incluindo consultas especializadas, exames, tra-amentos oncologicos, sessdes de hemodialise e
demais procedimentos médicos previamente azendados em municipios da regido, bem como
no transporte escolar de alunos da rede municipal, manutengdo de estradas rurais, recuperagao
de acessos, suporte as comunidades do interior, atendimento as propriedades agricolas, coleta
e transporte de materiais, manutencdo urbana e demais atividades indispensaveis ao
funcionamento regular da Administragdo Publiza Municipal.

Sob o ponto de vista técnico da manutencdo mecéanica e da gestdo de frotas, a falha de
bateria caracteriza situagdo critica de paralisagdo imediata do veiculo ou eguipamento,
impossibilitando completamente sua utilizagiio até a efetiva substituicdo do componente
defeituoso.

Diferentemente de pecas vinculadas 3 manutengdo programada, preventiva ou de
reposic¢do gradual, a bateria automotiva possui caracteristica de falha instantanea e imprevisivel,
ocasionando indisponibilidade imediata do veiculo, muitas vezes sem qualquer possibilidade
de deslocamento até oficina ou ponto de manutengao.

Nessas hipoteses, a Administragdo Publica necessita de resposta rapida e imediata para
restabelecimento da operacionalidade da frota municipal, razdo pela qual o prazo estabelecido
no edital ndo decorre de escolha arbitraria da Administragdo, mas sim de analise técnica pratica
acerca do tempo maximo aceitédvel de indisponibilidade operacional dos veiculos publicos
utilizados em servigos essenciais.

Como exemplo concreto da realidade operacional enfrentada pelo Municipio, € comum
a ocorréncia de situagdes envolvendo veiculos da Secretaria Municipal de Saude destinados ao
transporte de pacientes nas primeiras horas da manha para municipios da regido. Eventual falha
de bateria nesses casos impede integralmente a execugdo do transporte previamente agendado,
ocasionando cancelamento de consultas, perda de exames, reagendamento de procedimentos
médicos, atrasos em tratamentos continuos e prejuizos diretos 4 populagdo usuaria do sistema
publico de saude.

Da mesma forma, eventual paralisagio de 6nibus ou veiculos vinculados ao transporte
escolar compromete diretamente o deslocamento dos alunos, especialmente aqueles residentes
em comunidades rurais distantes, ocasionando prejuizos & continuidade do servigo educacional
e necessidade de reorganizagdio emergencial da logistica de transporte escolar.
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v Também nas Secretarias de Obras Publicas, Agricultura, Meio Ambiente e demais
setores operacionais, a indisponibilidade de caminhdes, méaquinas e equipamentos em razdo da
auséncia de bateria compromete servigos emergenciais relacionados a manuteng¢do de estradas,
recuperagdo de acessos rurais, suporte as propriedades agricolas, transporte de materiais,
atendimento as comunidades e execugdo de servigos publicos indispensaveis ao interesse
coletivo.

Importa destacar que eventual demora excessiva na substituicdo das baterias ocasionaria
sucessivos prejuizos indiretos & Administragéo Piblica, incluindo necessidade de contratagdo
emergencial de transporte terceirizado, aumento de custos operacionais, deslocamentos
adicionais, remarcacgo de consultas e exames, cancelamento de atividades, atrasos em servigos
essenciais, paralisagdo prolongada da frota municipal, desorganizagao logistica das Secretarias
Municipais e aumento geral dos gastos publicos decorrentes da indisponibilidade operacional
dos veiculos.

Sob o aspecto da economicidade administrativa, a exigéncia do prazo reduzido busca
justamente evitar custos indiretos muito superiores ao valor individual das baterias fornecidas,
preservando a eficiéncia operacional da Administragdo Publica e reduzindo impactos
financeiros decorrentes da paralisagdo da frota municipal.

Nesse contexto, o prazo maximo de até 04 (quatro) horas mostra-se plenamente
proporcional, razoavel e tecnicamente necessario a continuidade dos servicos publicos
essenciais desempenhados pelo Municipio.

Prazos superiores, como os 20 (vinte) dias pretendidos pela empresa impugnante,
mostram-se absolutamente incompativeis com a natureza da contratagao € com as necessidades
concretas enfrentadas diariamente pela Administragdo Publica Municipal.

Cumpre salientar que o objeto da presente contratacdo n3o se refere a simples
fornecimento ordinario ou aquisicdo comum de materiais, mas sim a contratacdo de
fornecimento sob demanda emergencial, destinado ao atendimento imediato de situagdes
criticas envolvendo veiculos e equipamentos publicos paralisados em razdo de falha instantanea
de baterias automotivas.

Trata-se, portanto, de contratagio que possui natureza operacional emergencial
continua, diretamente vinculada 2 manutengiio da disponibilidade da frota municipal ¢ 2
continuidade dos servigos publicos essenciais.

Também nio procede a alegagdo de restri¢do a competitividade.

O edital nfo exige sede, filial, representacio ou estabelecimento no Municipio de
Alpestre/RS, inexistindo qualquer limitagdo territorial formal 2 participagdo no certame.

A participagio permanece integralmente aberta a qualquer empresa do territorio
nacional que possua estrutura logistica e operacional compativel com as obrigagdes contratuais

assumidas.

O prazo reduzido nio foi estabelecido com a finalidade de favorecer fornecedores locais
ou regionais, mas exclusivamente em razéo do tempo maximo aceitével de indisponibilidade
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voperacional da frota municipal, conforme devidamente demonstrado durante a fase preparatoria
da contratagao.

A Administracio Publica ndo possui obrigagdo legal de adequar suas necessidades
operacionais as limitagdes logisticas individuais de determinada empresa licitante,
especialmente quando demonstrada a existéncia de mercado regional plenamente apto ao
atendimento da demanda.

Inclusive, a propria pesquisa mercadoldgica realizada pela Administragao Municipal
durante a fase preparatéria da contratacio demonstrou a existéncia de multiplos fornecedores
localizados nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina com plena capacidade
operacional para atendimento imediato das denr andas relacionadas ao fornecimento de baterias
automotivas, evidenciando a viabilidade mercadolégica da exigéncia técnica estabelecida no
edital.

A pesquisa realizada evidenciou que existem empresas efetivamente aptas ao
fornecimento e cumprimento do prazo estabe ecido, circunstancia que afasta completamente
qualquer alegacio de direcionamento, limitacdo indevida da competitividade ou restricdo
irregular a participag@o de licitantes.

Além disso, a Administracio Municipil também considerou, durante a defini¢do do
prazo, o histérico de atendimentos anteriores realizados por fornecedores regionais, os quais
demonstraram plena viabilidade operacioral do fornecimento imediato das batenias
demandadas pela frota municipal.

Cumpre salientar ainda que a Administragdo Municipal ndo possui viabilidade técnica
e econdmica para manutencio de estoque amplo e permanente de baterias automotivas,
considerando a elevada variedade de modelos e amperagens existentes na frota municipal. 2
necessidade de controle e devolugdo dos cascos, a deterioragdo natural das baterias durante
armazenamento prolongado, a imprevisibilidade das falhas, o elevado custo de imobilizac3o de
recursos publicos em estoque permanente e o risco de perda de vida util dos componentes
armazenados.

Assim, a definicio do prazo reduzido também busca preservar os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa, evitando gastos desnecessarios com formacao de
estoque excessivo e minimizando custos indiretos decorrentes da paralisacdo da frota
municipal.

No tocante a alegagio relacionada 2 legislagdo trabalhista dos motoristas profissionais,
igualmente ndo assiste razdo a impugnante.

A legislagio trabalhista invocada pela empresa regula relagdes privadas de trabalho e
organizagio logistica empresarial, nio constituindo fundamento apto a afastar exigéncia t€cnica
legitimamente definida pela Administragdo Publica para atendimento de necessidade
operacional essencial.

Cabe exclusivamente as empresas participantes organizarem sua estrutura logistica,
comercial e operacional de forma compatizel com as obrigagdes assumidas perante a
Administragdo Publica, observando integralinente todas as disposi¢des legais aplicaveis,
inclusive trabalhistas e de transporte.

e o
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v Importa destacar ainda que o proprio edital prevé exigéncia de declaragdo formal das

empresas participantes quanto a existéncia de estrutura logistica e operacional compativel com
o cumprimento do prazo estabelecido, justamente para assegurar que apenas empresas
efetivamente aptas assumam as obrigagdes decorrentes da futura contratagio.

A manutencio da exigéncia editalicia também encontra respaldo nos objetivos do
processo licitatério previstos no art. 11 da Lein’ 14.133/2021, especialmente quanto a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, preservagdo da eficiéncia
administrativa e garantia da adequada execugdo contratual.

Diante de todo o exposto, consideraido a plena motivagdo técnica da exigéncia
editalicia, a compatibilidade da clausula comn as necessidades operacionais concretas da
Administra¢io Municipal, a existéncia de mercado apto ao atendimento da demanda, a auséncia
de restrigio territorial formal, a vinculagdo direta da exigéncia a continuidade dos servigos
publicos essenciais e a observancia dos prncipios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, eficiéncia e interesse publico, os setores técnicos de Frotas e Mecéanica
manifestam-se pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagdo apresentada pela empresa
AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA., recomendando a
manutengdo integral das disposi¢des constantes no Edital do Pregdo Eletronico n° 09/2026,
especialmente quanto ao prazo méximo de atendimento € entrega das baterias automotivas, por
se tratar de exigéncia plenamente justificada, proporcional, necessaria e compativel com a
realidade operacional enfrentada pela Administragao Publica Municipal.

Alpestre/RS, 26 de maio de 2026.

SETOR DE FROTAS
MUNICIPIO DE ALPESTRE/RS

A
A e
£ SETOR DE MECANICA
MUNICIPIO DE ALPESTRE/RS
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