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DECLARACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

B JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA
CONTRATACAO DE CONSULTORIA PREVIDENCIARIA PARA O RPSS POR
INEXGIBILIDADE

Em atendimento a decisdo de contratacdo de empresa para assessoria ao
regime proprio de previdéncia deste municipio, a cargo da empresa GESTOR UM
CONSULTORIA PREVIDENCIARIA LTDA, CNPJ 43.739.124/0001-04 para
assessoramento nesta area especifica, considerando a experiéncia do quadro
técnico responsavel pela execucdo dos servigos, vimos tecer 0s seguintes
fundamentos:

Todos os profissionais que prestam o servico de consultoria técnica tém
como pré-requisito a sua constituicdo, ou seja, que mantenha dentre o seu quadro
técnico profissionais com a graduacao exigida para o exercicio da funcao (registro
nas entidades competentes — Instituto Brasileiro de Atuaria e OAB), o0 que os habilita
a exercer sua profissdo na area especifica, ora em comento. Porém, para a
contratacao direta (inexigibilidade de licitacdo) € necesséaria a comprovacao de que
os profissionais possuam caracteristicas aprimoradas em relacdo aos comuns, pois
€ requisito essencial ter conhecimentos teoricos e praticos, obtidos através de
estudos, do exercicio da profissdo, da pesquisa cientifica, dos cursos de pos-
graduacéo, estagios de aperfeicoamento, e se situam num nivel superior ao dos
demais profissionais da mesma categoria.

Analisando o caso concreto, os profissionais integrantes do quadro técnico
exercem suas atividades profissionais ligadas diretamente ao setor publico, pois
assessoram os regimes préprios de previdéncia municipal deste 1998.

No decorrer de sua atuacdo, os profissionais que atuardo diretamente na
prestacao de servigos tém frequentado inUmeros cursos ligados diretamente a area
— e até ministrando -, e com o passar dos dias, considerando as inumeras
legislagbes que tém sido editadas nos ultimos anos, como reflexo das reformas
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previdenciaria e administrativa, que vém “assolando” os Estados e Municipios,
especificamente nesta area, seria conveniente a sua contratacao.

Analisemos outro requisito, também exigido pela legislacdo: notdria
especializacdo, como sendo o reconhecimento publico da alta capacidade do
profissional. Margal Justen Filho (“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Ed. Dialética, 62. edicdo, pag. 275), diz que “N&o se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitacdo e especializacdo perante
toda a comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e
respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se
reconhece a notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no
ambito da administracdo, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializacdo seja conhecida e reconhecida no meio
especializado em que desenvolve sua atividade especifica.

E acrescenta o eminente doutrinador (op. cit.pag. 274): “Em decisédo na
70/138, foi julgada valida a contratagdo de advogado que possuia “...uma relagéo
pessoal e profissional estreita com o Prefeito...”, inclusive porque isso geraria uma
relacdo de conhecimento e confianca motivadora da escolha do administrador
publico.”

A contratacao de profissional técnico para assessoramento a 6rgaos publicos
esta pacificada, no sentido da inexigibilidade de procedimento licitatério, desde que
devidamente justificado pela entidade contratante, uma vez que devidamente
justificado, e atendido TODOS os requisitos para a contratacdo direta.

O Regime Proéprio de Previdéncia ndo possui em seu quadro funcional a
especialidade contratada, e considerando que 0s servigcos a serem prestados
caraterizam-se pela sua eventualidade, ndo ha que se falar em ‘terceirizagéo
irregular’, pois 0s servigos sao acionados mediante consultas e pareceres,
limitando-se a isto.

Atendendo ao principio da legalidade, a administracdo tem o dever de
emitir seus atos de acordo com o que preceitua a legislacéo aplicavel, e para tanto,
usa-se do disposto abaixo:
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A contratacdo se dara com base no art. 74, lll, “f" da Lei Federal n°
14.133/2021 (inexigibilidade de licitacao):

Art. 74. E inexigivel alicitacdo quando inviavel a competic&o, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade
e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacao, supervisado ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servi¢cos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
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afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacédo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacédo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizagéo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), se ndo ha
viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento
licitatério pressuposto l6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo
realizad-lo. E isto ocorre quando o objeto € singular. Discorrendo sobre a
singularidade do servi¢o a ser contratado, assevera o citado autor:

“‘Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que séo precisamente os que a Administracao reputa convenientes e
necessita para a satisfacio do interesse publico em causa. (...). E natural,
pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a
ser obrigatoriamente escolhido entre 0s sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a conviccdo de que, para cada caso, serao
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presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se a colacdo o magistério de EROS ROBERTO
GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicao para salientar, ainda, que,
ser singular o servico, isso ndo significa seja ele - em género - o Unico. Outros
podem realiza-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com o
mesmo estilo e com o0 mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que os servigcos de
que cuidamos jamais assumem a qualificacdo de unicos. Unico é,
exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizacao de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de
notéria especializacdo, que devera presta-lo. Porque sao singulares, a
competicdo (= competicdo aferivel mediante licitacdo, segundo as regras do
julgamento objetivo) é inviavel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notéria especializacdo e incumbe a
Administracdo inferir qual desses profissionais ou empresas prestara, em
relacdo a cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é
(sera) o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administracdo inferir o quanto Ihe incumbe,
caracterizar-se-a ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho
de determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para a prestacdo do servico.” (In Licitacdo e Contrato
Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administragdo que 0 servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua
notdria especializacdo e do grau de confianca que nele deposita.
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DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL, INERENTE AS CONTRATACOES
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

A contratacdo de servigos técnicos profissionais exige que a empresa
contratada comprove, no ato da contratacdo, ser detentora de profissionais
devidamente habilitados e capacitado para a prestacdo dos servicos.

Através da analise da documentacao apresentada, relativamente ao quadro
técnico da empresa, nota-se sem dificuldades a sua especializacdo na area de
previdéncia publica, ja que:

- possuem experiéncia profissional de mais de uma década anos na area,

- frequéncia em indmeros cursos e treinamentos especificos na area;

- sao palestrantes em inUmeros eventos relacionados a Regimes Préprios
de Previdéncia;

- profissional detentor de formacdo em cursos de pos-graduacao;

- prestam servicos a Regimes Proprios desde 1998, com reconhecida
capacidade técnica e notoriedade no Estado do Rio Grande do Sul, cujos
trabalhos tém repercusséo nacional.

A contratacao se dara com base no art. 74, lll, “f” da Lei Federal n°® 14.133/2021
(inexigibilidade de licitacéo).

Desta forma:

considerando que o quadro técnico € formado por profissionais que
apresentam grande experiéncia, profundos conhecimentos técnico-cientificos
peculiares as areas de direito administrativo e previdenciario;

considerando a eficiéncia com que os trabalhos foram implantados pela
equipe técnica, que acompanhou e assessorou diversos Institutos e Fundos de
Previdéncia deste 1998;
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considerando a necessidade de contratagdo de profissionais competentes
para o assessoramento, levando-se em consideracdo ainda a complexidade das
regras impostas pelo Ministério da Previdéncia e demais normas
regulamentadoras);

considerando que a equipe técnica vem assessorando na area de
Investimentos diversos municipios da regido, com destacada competéncia;

considerando a inviabilidade de competicdo, pois caracteriza-se a
contratacao de consultoria levando-se em conta o carater subjetivo da confianca, e
0 servico a ser prestado necessariamente o devera ser por profissional habilitado e
capacitado, que podera desenvolver o servigco de modo satisfatorio;

considerando que caberid & administracdo, neste caso, tendo em vista a
conveniéncia, oportunidade e interesse da Administracdo Publica, diante da
inviabilidade de julgamento objetivo, caso fosse instaurado procedimento licitatério,
promover a contratacdo direta da equipe técnica, a fim de prestar assessoramento
técnico;

considerando o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado, ao
emitir as conclusdes, ao apreciar o Julgamento de Contas processo n° 2347-
0200/16-1, pela viabilidade da contratacdo de assessorias com base na
confianca e experiéncia profissional devidamente comprovada, através de
contratacao direta.

INEXIGIVEL se torna a licitag&o, especificamente neste caso, ja que a equipe
técnica apresentada pela empresa GESTOR UM CONSULTORIA
PREVIDENCIARIA LTDA, SE ENQUADRA no art. 74, lll, “ da Lei Federal n°
14.133/2021 (inexigibilidade de licitacao).
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Exceléncia em Gestdo Previdenciaria

Gestor Um Consultoria Previdencidria

Responsaveis técnicos:

JOEL FRAGA DA SILVA - Sécio da Gestor Um
Consultoria, Atuario, Membro do Instituto Brasileiro de
Atuaria, Pés-Graduado em Auditoria e Pericia,
especialista em Previdéncia Publica e Privada, atuando
desde 1989 nos diferentes sistemas de previdéncia.
Desde 1998 atua junto aos RPPS, com o atendimento de
mais de 160 RPPS no RS e Brasil. Consultor de Valores
Mobiliarios autorizado pela CVM desde 2014, tendo mais
de 10 anos de atuacdo nessa area. Certificado Totum
Nivel Basico.

ROSANA SEGER - Sécia da Gestor Um Consultoria,
Advogada, pds-graduada em Direito Municipal (UFRGS) e
Previdéncia Publica (IMED), Ex-coordenadora Juridica do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM (1997-2016),
atua na area de assessoramento juridico para Regimes
Proprios de Previdéncia desde 1999, detentora de
Certificacao Profissional CP RPPS CODEL -, expedida
pelo Instituto Totum.
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