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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAQ LUIZ GONZAGA

CAPITAL ESTADUAL DA MUSICA MISSIONEIRA
GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE AUTORIZACAOQ DA AUTORIDADE COMPETENTE EM PROCESSOS
DE CONTRATACAO DIRETA
(Lei n° 14.133/2021)

CHAMAMENTO PUBLICO-CREDENCIAMENTO 03/2025 (art. 79 inciso I da LEI
FEDERAL 14.133/2021)

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 557/2025 e ratifico o Chamamento Piblico para
CREDENCIAMENTO de empresas para prestagio de servigos de Hotelaria para
atendimento das demandas da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitag@o.

Gabinete do Prefeito, em 17 de setembro de 2025

JOSE ANTONIO FLACH Assinado de forma digitat por JOSE
ANTONIO FLACH WERLE:36713880053
WERLE:36713880053 Dados: 2025.09.17 13:25:39 -03'00"

JOSE ANTONIO FLACH WERLE.
Prefeito Municipal.

“Doe érgaos, doe sangue, salve vidas”.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA
“Capital Estadual da Musica Missioneira” - Lai Estadual 14.123/2012
“Pago Municipal Sepé Tiaraju” - Lai Municipal n.* 5,550/2015
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO- SEMAD
Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos

PARECER N® 255/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.” 557/2025
ASSUNTO: Chamamento Puablico n® 03/2025- Credenciamento para prestacio de servicos de

hotelaria,

PARECER

1. Trata-se de chamamento piblico para o procedimento auxiliar de credenciamento,
que visa a prestagio de servigos de hotelaria para eventual hospedagem de mulheres vitimas de violéncia
doméstica acompanhadas ou nido de seus filhos até 18 anos.

A contratagio pretendida esti embasadg no documento de formalizagio de demanda
PEDIDO DE COMPRA: 00111/2025, COM EMISSAO EM: 20/08/2025, PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAO.

A fase preparatéria do presente processo foi instruida com estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, definicdo das condigdes de execugio e pagamento, or¢gamento
estimado, minutas de edital e de termo de credenciamento.

Foram também juntados aos autos as pesquisas de precos realizadas na forma do
Decreto Municipal n.° 6.871/2022 e mapas comparativos de pregos.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o relatério.

2. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituigio da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagées”,

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatdrio, aplicado no caso
presente em observancia as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021.

3. O credenciamento ¢ tratado pela Lei n° 14.133/21 como sendo um procedimento
auxiliar, cuja finalidade consiste na contratagdo por inexigibilidade de licitagdo. Dentre as hipéteses de
inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento. Nesse sentido, ¢ o que consta no artigo 74, I'V, da Lei n°® 14.133/21:

“Doe drgdos, doe sangue: salve vidas” — Lei Municipal n° 3.460/1999.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

(..o

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()

O credenciamento s¢ destina a situagdes nas quais a Administragio Publica tem como
objetivo a contratagio de todos os interessados no objeto. Em razio disso, nio ha competitividade, nio
sendo possivel a realizagdio de certame licitatério, sendo realizado através de procedimento de
chamamento piblico e buscando o maior nimero possivel de interessados em contratar com a
Administragéo Plblica. Ao que se observa, pretende-se exatamente o oposto daquilo que se objetiva em
um processo licitatorio.

As hipoteses que admitem o credenciamento estio listadas no artigo 79 da Lei n°
14.133/21. No caso em tela, pretende-se o credenciamento para prestagdo de servigos de lavagem de
veiculos da frota municipal. Sendo assim, haverio contratacdes paralelas e ndo excludentes, amoldando-
S¢, na presente contratagao, o caso a hipotese prevista no artigo 79, I, da Lei n® 14.133/21.

Pelo objeto ndo permitir a contratagio imediata e simultanea de todos os credenciados,
foi adotado critérios objetivos de distribuicio da demanda, na forma do paragrafo tnico, I do artigo 79
- ter disponibilidade de vaga de forma imediata; a ordem cronolégica de credenciamento; a
quantidade de hospedagem no més, com o objetivo de distribuir o trabalho de maneira equitativa
entre os credenciados-.

Ainda, o edital de chamamento de interessados, em questio, trouxe expressamente as
condi¢des padronizadas de contratagio e definiu o valor da contratagdo, também na forma do mesmo
artigo no parégrafo Gnico, I1.

4. Com efeito, verifica-se que o procedimento auxiliar sob exame tem por cbjeto a
prestagdo de servigos de hospedagem, consoante a seguinte motivagio:

A continuidade dos atendimentos realizados pelos servigos da rede de protecdo social
do municipio, especialimente aqueles que envolvem situagdes de vulnerabilidade e risco social, exige
pronta resposta da administragdo piiblica. O acolhimento tempordrio é medida essencial diante de
situagdes emergenciais e imprevisiveis, sendo previsto nas diretrizes nacionais de protegiio & mulher
em situaciio de violéncia.

Nesse contexto, a contratacio por meio de credenciamento de hospedagens possibilita
o atendimento dgil e eficaz, suprindo lacunas imediatas ¢ garantindo a integridade fisica e emocional
das vitimas. A prestacdo deste servigo, de forma descentralizada e continua, ¢ essencial para que os
servigos socios assistenciais mantenham a regularidade de suas agdes, assegurando os direitos
Jundamentais previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social {PNAS).

“Doe drgiios, doe sangue: salve vidas" - Lei Municipal n*. 3.460/1999,
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Assim sendo, a existéncia de um credenciamento de empresas para servigos de
hospedagem (didria) demonstra-se extremamente importante para a manutencio das atividades da
Secretaria. Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Habitagdo, especialmente no que tange ao
atendimento de situagdes emergenciais e excepcionais,

Logo, vislumbra-se o interesse publico envolvido na presente contratagdo, demonstrado
na motivagdo acima e no item 01 — descri¢do da necessidade - do Estudo Técnico Preliminar.

5. A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Sio
Luiz Gonzaga, conforme informagao trazida no Estudo Técnico Preliminar- item 02-,

6. Foi elaborado ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pela area requisitante, o qual,
apesar de se tratar de documento técnico, cuja avaliagio cabe, em ultima instancia, ao préprio orgio
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lej n°
14,133, de 2021,

A anlise de risco também foi realizada, nos termos do inciso X do artigo 18 da Lei n®
14.133/2024.

O TERMO DE REFERENCIA foi Juntado aos autos e retne clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-se que o instrumento atende aos pressupostos
legais insitos no artigo 6°, inciso XXIII, ambos da Lei Federal n° 14, 1332021,

7. O valor estimado da contratagio é de R$ 159,43 (cento e cinquenta e nove reais e
quarenta € trés centavos), tendo como metodologia utilizada o menor valor, tendo em vista a falta de
disputa para esse tipo de instrumento,

Os pregos auferidos na data da confecgdo do ETP e TR, foram realizados em
consonancia o disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14. 133/2021 e nos artigos 5° ¢ 6° do Decreto
Municipal n.° 6.871/2022 e entendimento jurisprudencial abaixo mencionado.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa. Na elabora¢do do orgamento
estimativo de licitagdo, bem como na demonstragdo da vantajosidade de eventual
promrogagdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais ¢ a
contrata¢ées similares de outros entes piblicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adogio deve ser tida COMO pratica
subsidiéria. '

8. A propésito foi indicada as respectivas dotagbes orgamentarias, conforme informagio
trazida pela Secretaria da Fazenda.

3 TCU. Acrdio 144572015, Plendrio, Representagdo, Rel, Min. Vital do Régo.
“Doe drgdos, doe sangue: salve vidas” - Lei Municipal n® 3.460/1999,
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9. AMINUTA DE EDITAL de chamamento piiblico deve estabelecer, em sintese, as

10. A MINUTA DE TERMO DE CREDENCIAMENTO adaptada ao objeto do
presente credenciamento foi juntado aos autos e retne clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
mnstrumentos similares, nos termos do art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto 6.872/2022.

11. Quanto as publicagdes, a divulgagio e a manutencdo do inteiro teor do edital de
chamamento publico, dos seus anexos ¢ da lista de credenciados, deverio ser realizadas em sitio
eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados (artigo 79, paragrafo \inico, I} e seu inicio se der 03 (dias) titeis apos
as publicagdes legais.

Recomenda-se também a utilizacio de sigilo quanto as publicagdes dos locais
credenciados ¢ todos os demais documentos que o compde (contratos, empenhos) por se tratar de
contratagio sensivel e com risco de dano e grave ameaca s pessoas que iram utilizar do servigo
de hospedagem.

12. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA pela viabilidade Juridica da contratagio
pretendida, através do edital de chamamento publico para credenciamento legalidade da contratagio
direta, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A Autoridade Superior (Prefeito) para promover sua autorizagdo nos termos do art, 72,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,

E o parecer.

Sdo Luiz Gonzaga - RS, 11 de setembro de 2025.

MARIA ECIANA DA SILVA
Assessora Juridica em Licitagjes e Contrato
OAB/RS 117.732

“Doe drgdos, doe sangue: salve vidus” — Lei Municipal n*, 3.460/1999,



