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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA

CAPITAL ESTADUAL DA MUSICA MISSIONEIRA
GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM PROCESSOS
DE CONTRATACAO DIRETA
(Lein® 14.133/2021)

Dispensa de Licita¢iio 156/2025 (art. 75, inciso VIII, da LEI FEDERAL 14.133/2021)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n® 2.183/2025 ¢ ratifico a dispensa de licitagdo para a contratacio da
empresa IRINEU NUNES DA ROSA E CIA LTDA - ME, para aquisi¢iio de pegas e
prestagdo de servigos de conserto de bomba d’agua submersa, no valor de R$ 1.937,00 (um
mil novecentos e trinta ¢ sete reais) e R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais)
respectivamente, totalizando o valor de R$ 2.417,00 (dois mil quatrocentos e dezessete
reais), conforme proposta da empresa contratada.

Gabinete do Prefeito, em 05 de novembro de 2025.

JOSE ANTONIO FL ACH Assinado de ferma digital por JOSE ANTONIO
FLACH WERLE:367 13880053

WERLE:36713880053 Dados: 2025.11.05 10:41.38 -03'00°

José Antdnio Flach Werle.
Prefeito Municipal.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ- SEMAD
Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos

PARECER n° 288/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 2.183/2025
ASSUNTO: Dispensa de Licitacfio para atendimento de situa¢io emergencial.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO. EMEGENCIA.RECONHECIMENTO DE DESPESA.
PARECER FAVORAVEL,

L. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo nos termos do art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 para reconhecimento de despesa referente 3 aquisi¢do de pegas e
prestagdo de servigo para conserto de sistema de abastecimento de igua.

A contratagdo pretendida estd embasada no documento de formalizagdo de demanda
PEDIDO DE COMPRA: 000227/2025 COM EMISSAQ EM: 18/10/2025 PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,

O presente processo foi instruido com estudo técnico preliminar simplificado,
documento de formalizagdo da demanda e estimativa de despesa.

IL. DA ANALISE JURIDICA )
A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem como finalidade assessorar a Autoridade Superior
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico

da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatoric conforme critérios objetivos prévios de atribui¢dio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma ctara e objetiva, com

apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio € com exposigdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracio na anilise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, os processos licitatorios e de
contratagio direta devem ser objeto de prévia anélise juridica. Cabe ao 6rgio de assessoramento juridico,
inclusive, manifestar-se em processos que tenham como objetive a contratagéo por dispensa de licitagio,
que € o caso em tela.

O controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise
Jjuridica da futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

B) DA DISPENSA DE LICITACAOQ

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienacdes serio
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contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis A garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, o qual deveria ser a
aplicada no caso presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos o6rgaos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nas esferas mercadologicas
distritais, municipais, estaduais e nacionais, objetivando conseguir a proposta mais vantajosa is
contratacoes.

A regra geral, portanto, ¢ LICITAR sendo as contratacdes diretas a excecio.

Entretanto, como excegdo a regra prevista no artigo 37, XXI, da Constituigio Federal
através do inciso VIII do art. 75, a Lei n.° 14.133, de 2021, previu a hipotese de dispensa nos casos de
emergéncia ou de calamidade piblica quando caracterizada urgéncia de atendimento da situagdo, da
seguinte forma:

Art. 75, E dispensdvel a licitagdo:

(...} VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia

de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos

servicos pablicos ou a seguranca de pessoas, obras, servios, equipamentos e outros bens,
priblicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessirios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e Servicos que possam ser
concluidas no prazo mdxime de I (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia on
da calamidade, vedadas a prorrogagio dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa

Jd contratada com base no disposto neste inciso;

(..) § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a

coniratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo piblico, e deverio

ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processe licitatério, sem prejuizo de apuragio
de responsabilidade dos agentes piiblicos que deram causa & situagio em ergencial,

Ha aquisi¢des e contratagdes que ndo podem aguardar os trimites da licitagio publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, somado pelo ndo atendimento de alguma demanda de
solugdo de continuidade ou pelo acometimento de prejuizos a execugdo de atividade da Administragio
Publica. Sobre a questio, destaca-se as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr':

A priori, a situagdio de urgéneia ndo deve ser provocada pela negligéncia da Administragdo
Piblica, que tem o dever de planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatdrio que ela
controle seus estoques, procedendo a licitagdo piblica antes que os produtos visados corram o
risco de faltar. No entanto, se o interesse piiblico demanda realizar a contratagdo direta, sem
que se possa aguardar a conclusio de licitagdo, é forgoso reconhecer a licitude da dispensa,

! Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr €1 al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. Paginas 64/65
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mesmo que a desidia de agente administrativo tenha dado causa 4 demanda. Nio ¢ razodvel
desautorizar a dispensa e, com isso, prejudicar o interesse da Administragio Piblica, que, sem o
objeto a ser contrato, acabaria desatendido,

E cabivel a contrata¢do direta, mediante dispensa de licitagdo, desde que demonstre
nos autos, a existéncia dos requisitos de a) situagio emergencial ou calamitosa; b) urgéncia de
atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servi¢os publicos
ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; c)
contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco; d) contratagic somente das parcelas
necessérias A eliminagfo do risco; ¢) contratagio com prazo maximo de um ano a contar da data da
emergéncia,

Na presente contratagio, vislumbra-se cumprido todos os requisitos acima além do
interesse plblico envolvido - aquisi¢io emergencial de materiais para conserto de sistema que leva igua
potavel para interior do Municipio, necessidade de aquisicio e prestagio de servi¢o anteriores a
instrugdo processual para ndo comprometer a continuidade dos servigos publicos ¢ a seguranca de
pessoas, ¢ somente em partes essenciais para o funcionamento normal da rede de dgua. O interesse
publico fica evidenciado na presente contratagio, consoante a seguinte motivago:

A bomba que estd localizada na Comunidade da Capela Sio Paulo, fazendo a distribui¢do de
dgua para mais de 47 familias, e durante a distribuicdo de dgua a mesma apresentou avarias
€ estragou, fazendo com que a referida comunidade ficasse sem a distribuiio de dgua. Para
que a mesma ndo viesse a queimar, fol necessdrio a substituicio das pecas e conserto das
mesmas, de forma urgente.

Assim, a situagdo em comento necessitou de atendimento urgente em razio do risco de
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos pablicos ou da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Evidenciou o nexo causal entre a
contratagdo direta e a eliminacdo do risco de dano com a efetiva demonstragio da relagiio entre a
necessidade a ser atendida ¢ a solugio concreta adequada.

Nos limites do artigo supracitado, esta Assessoria entende restar caracterizado a
situagdo de emergéncia desde que adotadas as providéncias necessirias para a conclusiio do processo
licitatdrio.

Por oportuno, ¢ importante destacar, a necessidade quanto a contratagdes futuras
e repetidas do mesmo objeto, para que estes acontecam de forma tinica pelo processo licitatério
ordindrio, para evitar responsabilizacdes.
C) DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA

Passando a analise dos pressupostos para a contratagio elencados no artigo 72 da Lei
14.133/2021, nio hd o que opor, sob o aspecto juridico.

Consta nos autos documento de formalizagio da demanda que discrimina o objeto da
contratagdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

“Doe drgdos, doe sangue: salve vidas” — Lei Municipal n®, 3.460/1999.
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Cumpre mencionar que o Estudo Técnico Preliminar foi realizado apenas com os
elementos obrigatérios, conforme disposi¢do do § 2° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021; necessidade da
contratagao, estimativa de quantidades, estimativa de valor, justificativas para o parcelamento ou nio
do objeto e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina. O que se mostra vidvel a presente contratagio por demonstrar que 0§
demais elementos sdo invidveis em caso de dispensa emergencial em que & aquisigio ¢ a prestagio de
servigo se deu de forma anterior a instrugao processual.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n®
14.133/2021 (art, 72, inciso II), e a comprovagao dos valores despendidos pela aquisi¢do de materiais e
prestagdo de servico na empresa IRINEU NUNES DA ROSA E CIA LTDA - juntando aos autos, 0s
documentos que comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo
minima necessaria, na forma do artigo 72, inciso V.

A informagao de dotagdo orgamentaria expedida pelo Secretario da Fazenda, demonstra
a compatibilidade da previsio de recursos orgamentérios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso IV),

A razio da escolha do contratado e a justificativa dos pregos estio pautados em critério
objetivo, qual seja, fornecedor com disponibilidade dos materiais em valores compativeis com o de
mercado. Estando assim atendido o pressuposto do art. 72, incisos VI e VII, da Lei n° 14.133/2021.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA PELA POSSIBILIDADE da contratacio
por dispensa de licitagio, nos termos do art. 75, inciso VIIL, da Lei n® 14.133/2021;

Remessa dos autos & Autoridade Superior (Prefeito) para que este decida por
dispensar ou ndo, frente a conveniéncia e oportunidade do ato discricionario. Entendendo pela
dispensa de licitagdo para que promova sua autoriza¢do nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021.

Pela NOTIFICACAO da Secretaria Municipal de Infraestrutura para que
encaminhe com URGENCIA processo licitatério para aquisi¢io de manutengiio do sistema de
abastecimento de dgua.

E o parecer.
S80 Luiz Gonzaga - RS, 30 de outubro de 2025.
VS
MARIA ECIANA DA SILVA

Assessora Juridica em Licitacdes e Contratos
OAB/RS 117.732
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