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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIP10 DE SAQ LUIZ GONZAGA
CAPITAL ESTADUAL DA MUSICA MISSIONEIRA
GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM PROCESSOS
DE CONTRATACAQ DIRETA
(Lein® 14.133/2021)

Dispensa de Licitagio 153/2025 (art. 75 inciso VIII da LEI FEDERAL 14.133/2021)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 1976/2025 e ratifico a dispensa de licitagio para a contratacio da
empresa ROTA SMART MONITORAMENTO LTDA-EPP, para prestagio de servigos de
videomonitoramento, com implantagdo de sistema em regime de comodato e apoio de viatura
24 horas, para os prédios do Museu Arqueoldgico (Estagdo Férrea) e Complexo Turistico
Jayme Caetano Braun, pertencentes a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, no valor de
R$ 898,94(oitocentos ¢ noventa e oito reais e noventa e quatro centavos)mensal,
totalizando o valor de RS 10.787,28 (dez mil setecentos e oitenta e sete reais e vinte e oito
centavos) anual, conforme proposta da empresa contratada.

Gabinete do Prefeito, em 13 de novembro de 2025.

José Anténio Flach Werle.
Prefeito Municipal.
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PARECER n® 287/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 1.976/2025
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdio para atendimento de situaciio emergencial.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAQ. EMEGENCIA. ANALISE JURIDICA
CONDICIONANTE AOS REQUISITOS LEGAIS. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo direta por dispensa de licitagio nos termos do art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida esta embasada no documento de formalizagdo de demanda
PEDIDO DE COMPRA: 00094/2025 COM EMISSAO EM: 17/10/2025 PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA;

O presente processo foi instruido com documento de formalizagio da demanda, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de despesa, condigdes de execugdo e pagamento,
Justificativa de pregos e da razio da escolha do contratado.

Foi apresentado proposta de empresa interessada com seus respectivos documentos
habilitatérios;

Vicram os autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 e art. 72, inciso 11l da Lei
Federal n° 14.133/2021.

IL. DA ANALISE JURIDICA )
A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem como finalidade assessorar a Autoridade Superior
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 3}. Ac final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgio
de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 17 Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Admiristragiio devera:

I' - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢io de prioridade;

II - redigir sua manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagio e
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com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag o na andlise
junidica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, os processos licitatGrios e de
contratagio direta devem ser objeto de prévia andlise juridica. Cabe ao drgio de assessoramento Juridico,
inclusive, manifestar-se em processos que tenham como objetivo a contratagio por dispensa de licitagdo,
que ¢ 0 caso em tela.

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

B) DA DISPENSA DE LICITACAOQ

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio
contratados mediante processo de licitagio ptiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, o qual deveria ser a
aplicada no caso presente em observéncia as disposigdes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administragio Pablica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgios publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nas esferas mercadolégicas
distritais, municipais, estaduais e nacionais, objetivando conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes,

A regra geral, portanto, é LICITAR sendo as contratagdes diretas a excegdo,

Entretanto, como excecio 4 regra prevista no artigo 37, XXI, da Constituigio Federal
através do inciso VIII do art. 75, a Lei n.° 14,133, de 2021, previu a hipdtese de dispensa nos casos de
emergéncia ou de calamidade piiblica quando caracterizada urgéncia de atendimento da situagio, da
seguinte forma:

Art. 75, E dispensivel a licitagio:

(...} VI - nos cases de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéneia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos piblicos ou a seguranca de pessoas, obras, serviges, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aguisic@o dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ Servicos que possam ser
concluidas ne praze mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorvéncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e o recontratagio de empresn
Jd contratada com base no disposto neste inciso;
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(..) § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial g
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo piiblico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusio do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo
de responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa  situagio emergencial.

Ha aquisigdes e contrata¢des que ndo podem aguardar os tramites da licitag&o publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, somado pelo ndo atendimento de alguma demanda de
solugdo de continuidade ou pelo acometimento de prejuizos a execucéo de atividade da Admuinistragdo
Publica. Sobre a questio, destaca-se as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr':

A priori, a situagdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela negligéncia da Administragio
Publica, que tem o dever de plancjar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela
controle seus estoques, procedendo a licitagdo pliblica antes que os produtos visados corram o
risco de faltar. No entanto, se o interesse piblico demanda realizar a contratagiio direta, sem
que se possa aguardar a conclusiio de licitagido, é forcoso reconhecer a licitude da dispensa,
mesmo que a desidia de agente administrativo tenha dado causa 4 demanda. Nio ¢ razoavel
desautorizar a dispensa e, com isso, prejudicar o interesse da Administragio Pablica, que, sem o
objeto a ser contrato, acabaria desatendido.

E cabivel a contratagio direta, mediante dispensa de licitagio, desde que demonstre
nos autos, 2 existéncia dos requisitos de a) situagdo emergencial ou calamitosa; b) urgéncia de
atendimento a situagio de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos publicos
ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; ¢)
contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco; d) contratagio somente das parcelas
necessdrias a eliminagio do risco; e) contratagio com prazo méximo de um ano a contar da data da
emergéncia.

Na presente contratagdo, vislumbra-se cumprido todos os requisitos acima além do
interesse publico envolvido ~ prestagio de servico de monitoramento de prédios publicos para nido
comprometer a continuidade dos servigos piblicos e a seguranga de pessoas e de bens. O interesse
piblico fica evidenciado na presente contratagio, consoante a seguinte motivagio:

O problema que levou a necessidade da contratugdo se devem a seguranga do patriménio
publico. A falta de cdmaras em pontos turisticos gera principalmente problemas de seguranca,
Jacilitando crimes como roubes, furtos e trdfico, além de dificultar 0 monitoramento ¢ a gestio
da atividade turistica.

O objeto da presente dispensa emergencial, com fundamento no art, 75, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, é a contratagdo da empresa Rota Smart Monitoramento LTDA - EPP para
prestagdo de servigos de videomonitoramento, com implantacdo de sistema em regime de
comodato e apoio de viatura 24 horas, para os prédios do Museu Arqueoldgico (Estagio
Férrea) e Complexo Turistico Jayme Caetano Braun, pertencentes a Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura,

O antigo contrato de prestagdo de servigos venceu no dia 25/09/2025 e nio cabendo mais
solicitacdo de renovagdo, se fuz necessiria a nova contratagéo através de dispensa de licitagdo.

! Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2, ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. Piginas 64/65
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Assim, a situagdo em comento necessitou de atendimento urgente em razio o risco de
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos piiblicos ou da seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares. Evidenciou o nexo causal entre a
contratagao direta ¢ a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragio da relago entre a
necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adequada.

Nos limites do artigo supracitado, esta Assessoria cntende restar caracterizado a

situagdo de emergeéncia desde que adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do processg

licitatorio,

Por oportuno, é importante destacar, a necessidade quanto a contratacdes futuras
e repetidas do mesmo objeto, para que estes acontecam de forma tnica pelo precesso licitatorio
ordindrio, para evitar responsabilizacées.

C) DOS REQUISITOS DA CONTRATACAOQ DIRETA

Passando a anélise dos pressupostos para a contratagio elencados no artigo 72 da Lei
14.133/2021, ndo ha o que opor, sob o aspecto juridico.

Consta nos autos documento de formalizagio da demanda, estudo técnico preliminar e
termo de referéncia que discriminam o objeto da contratagio almejada, atendendo o disposto no art. 72,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Todavia, nio foi elaborado anilise de riscos, sendo conveniente
ressaltar que o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacio deverd contemplar a critica.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 (art. 72, inciso II), juntando aos autos, os documentos que comprovam que a futura
contratada ROTA SMART MONITORAMENTO LTDA- preenche os requisitos de habilitado e
qualificagfio minima necesséria, na forma do artigo 72, inciso V. Recomenda-se que pelo servico se
tratar de atividade envolvida com seguranc¢a, a contratada traga aos autos Alvara de
Funcionamento e Portaria de autorizagio expedido pele GSVG.

A informagio de dotagdo orgamentaria expedida pelo Secretirio da Fazenda, demonstra
a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso IV),

A razio da escolha do contratado € a justificativa do prego estfio pautados em critérios
objetivos, qual seja, prestar servigo pela contratagdo anterior de forma satisfatéria, além do valor
compativel com o de marcado. Estando assim atendido os pressupostos do art. 72, incisos VI e VII, da
Lein® 14.133/2021.

III - CONDICIONANTES

Para o prosseguimento, recomenda-se ao setor responsavel:
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1-  Apresentar justificativa detalhada das_previdéncias necessdrias para a cornnclusdo do
processo licitatorio;

2-  Reaqlizar andlise de riscos para a presente contrataciio;

3- Como SUGESTAO de qualificagdo técnica, exigéncia de Alvard de Funcionamento
expedido pelo GSVG (Grupamento de Supervisio de Vigilancia Autorizagio ¢ Guardas da Brigada
Militar), com prazo de validade em vigor; Portaria valida, expedida pela Secretaria de Seguranga
Pablica-Brigada Militar/COE/GSVG.

O cumprimento das condicionantes devera ser registrado nos autos, caso assim seja
determinado pela autoridade competente.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, esta Assessoria OPINA pela
legalidade da contratagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, recomendando, o
cumprimento das condicionantes previstas no item III, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacfio desta assessoria juridica.

Considerando o juizo de oportunidade e conveniéncia na condugio do procedimento,
cabera 8 AUTORIDADE SUPERIOR decidir entre:

a) Determinar o cumprimento das condicionantes, de forma a reforgar a seguranga ¢ a
regularidade do processo e apds promover a autorizagio da contragdo direta; ou

b) Autorizar o prosseguimento e contratagdo na forma em que se encontra o presente
processo

E o parecer.

Sio Luiz Gonzaga - RS, 29 de outubro de 2025.

MARIA ECIANA DA SILVA
Assessora Juridica em Licitacdes e Contratos
OAB/RS 117.732
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