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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA
CAPITAL ESTADUAL DA MUSICA MISSIONEIRA
GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM PROCESSOS
DE CONTRATACAO DIRETA
(Lein® 14.133/2021)

Inexigibilidade de Licitacio n® 28/2025(art. 74, caput da LEI FEDERAL 14.133/2021.)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 104/2025 e ratifico a inexigibilidade de licitagdo para a contratacio da
empresa VIACAO OURO & PRATA - para contratagdo de servigos de fornecimento de
Passagens através do Programa Vale-Saide na plataforma vale + online”, para o transporte
intermunicipal de pacientes no trajeto Sdo Luiz Gonzaga/RS-Porto Alegre/RS, no valor
unitario de R$ 164,55(cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),
totalizando o valor de R$ 98.730,00(noventa e oito mil setecentos ¢ trinta reais), por
600(seiscentas) passagens, conforme proposta da Contratada.

Gabinete do Prefeito, em 05 de maio de 2025,

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE ANTONIO FLACH antonio fLacH
WERLE:36713880053 WERLE:36713880053

JOSE ANTONIO FEACIT WERL e 05

Prefeito Municipal.

“Doe érgdos, doe sangue, salve vidas”.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAQ LUIZ GONZAGA
“Capital Estadual da Misica Missioneira” — Lei Estadual 14.123/2012
“Pago Municipal Sepé Tiaraju” - Lei Municipal n.* 5.550/2015
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAOQ E DESENVOLVIMENTO - SEMAD
Assessoria Juridica em Licitagoes e Contratos

PARECER N° 116/2025
PROCESSO N.° 104/2025
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagao para aquisi¢io de passagens.

PARECER

1. Trata-se de processo de contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, que visa & aquisi¢fio de passagens para transporte de pacientes
através do “Vale Saude”.

A contratagio pretendida esta embasada no documento de formalizagio de demanda
PEDIDO DE COMPRA: 00002/2025 COM EMISSAQ EM: 06/01/2025 PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE, consoante a seguinte motivagio:

A frota de veiculos da SEMSA realiza viagens didrias de transporte de pacientes
para a realizacio de exames, consultas e internagdes hospitalares, principalmente para as cidades de
Tjui, Santo Angelo e Porto Alegre. Geralmente, estas viagens sio realizadas com vdrios pacientes em
um mesma veicilo, buscando otimizar as capacidades deste veiculo e diminuir os custos para os cofres
pitblicos.

Entretanto, existem casos em que apenas um paciente necessita realizar a viagem a
Porto Alegre, para atendimento e/ou consulta de baixa complexidade. Em tais casos, uma vez que s¢
entenda que o paciente nio possui nenhum impedimento fisico ou patologia que o impega de realizar
uma viagem de énibus para a capital, é oferecida ao mesmo uma passagem de 6nibus (ida e volta)
para a viagem,

Tal procedimento visa diminuir os custos com combustivel e didrias de motoristas
que uma viagent em carro da frota da SEMSA acarretaria ao Erdrio Piiblico. A empresa Ouro ¢ Prata
apresenton uma declaracio de exclusividade informando ser a fnica responsdvel por oferecer o
transporte por 6nibus na rota Sdo Luiz Gonzaga a Porto Alegre. Na nossa regido, existem oufras
empresas que realizam o transporte por 6nibus para Porto Alegre, porém estas viagens partem de
outros municipios, como a cidade de Santiago. Para que se pudesse utilizar o transporte por estas
demais empresas, seria necessdrio o envio de nossos pacientes para outras cidades da regido, onde
estes teriam que embarcar em um dunibus para a capital do estado. Tal procedimento seria dispendioso
¢ inviabilizaria o principal objetivo da oferta das passagens, ou seja, diminuir a pressio da demanda
por transporte intermunicipal que existe atualmente sobre a frota da SEMSA.

Da mesma forma, a referida empresa oferece o VALE SA UDE, um desconto de 10%
no valor das passagens, desconto este calculado sobre o valor da tarifa autorizada pelo Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem- DAER. Além dos descontos, os passageiros qute viajam com o
VALE SAUDE siio colocados, na chegada, na Sala VIP da empresa na Estagdo Rodovidria de Porto
Alegre e, posteriormente, transportados por um veiculo da empresa para os hospitais e clinicas onde
irdo realizar suas consultas e exames. Da mesma forma, o retorno também ¢ realizado em veiculo da
empresa até a Estagiio Rodovidria de Porto Alegre, de onde os passageiros embarcardo em um dnibus
da empresa para a viagem de retorno.

Tendo-se em conta estes futores, opton-se por realizar um processo por Inviabilidude
de Concorréncia, nos termos do caput do Artigo 74 du Lei Federal n® 14.133/2021.

“Doe drgdos, doe sangue: salve vidas” — Lei Municipal n°, 3.460/1999.
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O presente processo foi instruido com estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
defini¢io das condigdes de execugdo e pagamento, justificativa de pregos ¢ da razéio da escolha do
contratado, estimativa de despesa, demonstragdo da inviabilidade de competigdo, comprovagdo dos
requisitos de habilitagao e confirmagéo de dotagéo orgamentaria.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 e art. 72, inciso 11 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

E o relatorio.

2. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Repiiblica,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”™.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio, aplicado no caso
presente em observancia as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. A regra geral, portanto, é LICITAR sendo as contrata¢des diretas a excecio.
Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis
ou inviaveis as licitaghes nos tramites usuais, frustrando a realizagiio adequada das fungdes estatais.

No que tange & contratagio pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipotese de
inexigibilidade de licitagio quando invidvel a competigo, na forma do artigo 74, caput, nao havendo
sob o aspecto juridico, oposigio pela contratagdo.

A contratagio em fomento foi devidamente instruida e justificada com a declaragio do
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem- DAER- dando conta de que a empresa VIACAO
OURO & PRATA S/A opera com exclusividade no sistema intermunicipal de transporte de passageiros
junto ao nosso Municipio, proposta comercial informando os descontos oferecidos pelo “Vale Saude”
bem como outras contratagdes realizadas pelo mesmo formato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr! preceitua :

A obrigatoriedade de licitagio publica encontra limites, porque ha casos em que
ela nfio poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipéteses de inexigibilidade de
licitagiio publica, ou seja, hipéteses em que nfio se poderia exigir que se procedesse
A licitagio publica, uma vez que, mesmo se a Administragio Piiblica guisesse
realiza-la, tal empreendimento estaria fadado ao insucesso por for¢a da
inviabilidade de competicio (grifo nosso).

L Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebulr et al, 2. ed. Curitiba: Zénile, 2021, 1. Pagina 37.
“Doc drgios, doe sangue: salve vidas” — Lei Municipal n". 3.460/1999.
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4. Ademais, consta nos autos documento de formalizagio da demanda, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos ¢ termo de referéncia que discrimina o objeto da contratagio almejada,
atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

5. Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n®
14.133/2021 (art. 72, inciso I}, estando este, por conseguinte, justificado (art. 72, inciso VII).

6. A informagiio de dotagio orcamentdria expedida pelo Secretirio da Fazenda,
demonstra a compatibilidade da previsdio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido
{art. 72, inciso V), bem como a contratagiio esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de S3o Luiz Gonzaga.

. Os documentos do futuro contratado VIACAO OURO & PRATA S/A, ora anexados,
comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necesséria (art.
72, inciso V).

8. A razio da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, qual seja.
prestadora exclusiva no sistema intermunicipal de transporte de passageiros junto ao nosso Municipio
no roteiro até Porto Alegre - RS, e ainda o beneficio da contratagio do servigo pelo “Vale Satde™
Demonstrando assiin a vantajosidade na contratagio € atendido o pressuposto do art. 72, inciso Vi, da
Lein® 14.133/2021.

9. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA pela legalidade da contratagdo direta, nos
termos do art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a
autorizacdo da contratagfo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. Apés retorneni s
autos ao Setor de Licitagdes para confecgdo de termo de contrato.

E o parecer.

S#o Luiz Gonzaga - RS, 16 de abril de 2025.
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MARIA ECIANA DA SILVA
Assessor Juridico em Licitagbes e Contratos
OAB/RS n° 117.732

“Doe drgdos, doe sangue: sulve vidas » _ Lei Municipal n°. 3.460/1999.






