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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA
“Capital Estadual da Musica Missioneira” - Lei Estadual 14.123/2012
“Pago Murticipal Sepé Tiaraju” = Lei Municipal n.® 5.550/2015
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO - SEMAD

AssessoriaJuridicaem Licltagdes e Contratas

PARECER N® 119/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 438/2025

ASSUNTO: Dispensa de Licitagio para manutengdo de vefculos automotores,
PARECER

1. Trata-se de processo de contratagdo direta por dispensa de licitagio nos termos do art,
75, § 7°, da Lei n® 14.133/2021 para contratagdo de servigos de manutengdo de veiculo automotor,
incluido o fornecimento de pegas- Ranault Oroch, placas IZS2E97, Patrimdnio n® 22646, pertencente a
frota da Secretaria Municipal de Sadde.

A contratagdo pretendida estd embasada no documento de formalizagio de demanda
PEDIDO DE COMPRA: 0000166/2025 COM EMISSAO EM: 09/03/2025, consoante a seguinte
motivagio:

A manutengdo corretiva é uma pritica necessdria para garantir que os veiculos
possam funcionar de maneira efetiva. Esta manuteng¢do tem como objetive resolver os problemas ou
danos sofridos pelos veiculos devido a sua quilometragem, e ao volume das viagens realizadas pelos
mesmaos.

Por outro lado, a troca de filtros e 6leo deve ser realizada devido a influéncia de um
de dois fatores: a quilometragem alcanc¢ada pelo veiculo ou o tempo transcorrido entre as trocas
destes filtros e do éleo, pois os mesmos se desgastam com o passar do tempo e manter um veiculo
trafegando com dleo e filtros desgastados pode ocasionar danos graves ao motor do mesme, o que
implicaria em gastos muito maiores para a Administragdo Municipal.

O veiculo Caminhonete Renault Oroch Placa IZS2E97 realiza virias atividades e
servigos para o Setor de Transportes da SEMSA, transportando pacientes dentro e fora do municipio
de Sdo Luiy Gonzaga. Assim sendo, o mesmo termina sofrendo um desgaste significative devido a
todas estas atividades.

Tendo-se em vista que esse veiculo é parte importante dos atendimentos dos
transportes realizados pela equipe da SEMSA, o seu funcionamento pleno é vital para garantir que
os cidaddos possam ser atendidos o mais rapidamente possivel nos casos em que este tipo de
atendimento se faz necessdrio. Atualmente, este veiculo apresenta uma guilometragem bastante
avancada, a gqual continua avan¢ando, tendo em vista que este veiculo viaja constantemente
realizando transporte de pacientes para fora da drea do municipio.

O presente processo foi instruido com documento de formalizagio da demanda, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de despesa ¢ declaragéo técnica.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 e art. 72, inciso 11l da Lei
Federal n® 14.133/2021,

E o relatério.

“Doe drgdos, doe sangue: salve vidas” - Lei Municipal n’. 3.460/1999.
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2. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que asscgure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis  garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio, o qual deveria ser a
aplicada no caso presente em observéncia as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021.

A licitagiio foi 0 meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar isondmica a
participacio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgios publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas eou juridicas nas esferas mercadologicas
distritais, municipais, estaduais e nacionais, objetivando conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

3. A regra geral, portanto, ¢ LICITAR sendo as contratagdes diretas a excecio, Ha,
porém, casos em que o proprio legislador chancela a possibilidade da contratagao mediante as hipdteses
de dispensa taxativamente criadas.

Da instrugdo processual em questdo, primeiramente cumpre destacar que as
manutengdes veiculares se dardo de forma preventiva e corretiva, sendo que no presente caso o0s servigos
se configuram como periédicos, restando afronta ao principio do planejamento elencado no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021, quando da contratagio por dispensa de licitagdo.

Vislumbra-se o interesse piiblico envolvido na presente contratagio, demonstrado na
motivagdo acima mencionada- veiculo utilizado para servigos em satide-, pois conforme leciona Margal
Justen Filho' “E evidente que as varidveis relativas a certos equipamentes, servi¢os ou situagdes
nem sempre comportam planejamento e controle pelos agentes publicos”.

Assim, esta assessoria DESTACA que TODAS as contratagdes devem ser realizadas
por processo licitatério na forma da Lei n° 14.133/2021, ficando a critério da Autoridade Superior
a decisio quanto a dispensar a licitacio ou nio.

4. Quanto a caracterizagdo da contratagao de acordo com os ditames do artigo 75, § 7°
da Lei 14.133/2021. O processo se deu por dispensa de licitagéo sendo realizado a aquisi¢do de pegas ¢
o servico de manutengdo de veiculo de propriedade do drgdo, observados os valores praticados no
mercado dentro do limite estabelecido de até RS 10.036,10 (dez mil e trinta e seis reais e dez
centavos).

! JUSTEN FILHO, Marcal, Comentirios a lei de licitagdes e contratos adminisirativos: Lei 14133/2021. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
202 1. Pagina 1011.
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Sobre a questdo, Joel de Menezes Niebuhr 2defende:

Em conclusio: (i) no servico de manutengio a obrigagiio de fazer é a principal, de realizar
determinada atividade ou préstimo, podendo abranger o fornecimento de pegas; (ii) servigo
de manutengio pode ser, entre outras espécies, preventivo ou corretivo, por efeito do que pode
abranger meros consertos ou reparos; (iii) veiculo automotor € aquele que se move por motor
i propulsdo, podendo abranger, conforie o caso, entre outros, €arros, motos, caminhdes, énibus,
tratores, aeronaves ¢ embarcagdes.

Nos limites do artigo supracitado, esta Assessoria entende restar caracterizado os
requisitos elencados além de se vislumbrar o interesse publico envolvido na presente contratagio.

Em que pese tal caracterizagdo, faz-se a necessidade de alerta quanto a
contratacdes futuras e repetidas do mesmo objeto para que estes acontegam de forma tinica pelo
Processo licitatério ordinario, para evitar responsabilizacdes.

5. Passando 4 analise dos pressupostos para a contratagio listados no artigo 72 da Lej
14.133/2021, néo hé o que opor, sob o aspecto juridico.

6. Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda, analise de riscos, estudo
técnico preliminar e termo de referéncia que discrimina o objeto da contratagdo almejada, atendendo o
disposto no art. 72, inciso [, da Lei n° 14. 133/2021],

7. Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n®
14.133/2021 (art. 72, inciso IT) e do Decreto Municipal n® 6.871/2022.

8. A informacdo de dotagdo orgamentdria expedida pelo Secretirio da Fazenda,
demonstra a compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido
(art. 72, inciso IV),

9. A razdo da escolha dos contratados e a Justificativa dos pregos estio pautados em
critério objetivo, juntando aos autos, documentos que comprovam que os particulares preenchem os
requisitos de habilitagio e qualificagio minima necesséria, na forma do artigo 72, inciso V. Estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021.

10. Em face do exposto, nos limites da analise Juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA pela legalidade da contratagio direta, nos
termos do art. 75, § 7° da Lei n°® 14.133/202]. Entretanto, alerta para a regra geral do devido processo
licitatério, sendo as contrata¢des diretas a excegiio.

Pela remessa dos autos & Autoridade Superior (Prefeito) para que este decida por
dispensar ou nao, frente a conveniéncia e oportunidade do ato discriciongrio.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo piblica e contrato administrativo, 6 ed. Belo Honzonte Férum, 2023.Paginas 248-252,
“Doe drgdos, doe sangue: satve vidas” — Loi Municipal n°. 3.460/1999,
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Entendendo pela dispensa de licitagiio para que promova sua autorizagio nos termos

do art. 72, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021.

Retormnem ao Setor de Licitagdes e Contratos.

E o parecer.

S0 Luiz Gonzaga - RS, 17 de abril de 2025.

MARIA ECIANA DA SILVA
Assessora Juridica em Licitacdes e Contrato
OAB/RS 117.732

“Doe érgdos, doe sangue: salve vidas" — Lei Municipal n®. 3.460/1999.
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ESTAQO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA

CAPITAL ESTADUAL DA MUSICA MISSIONEIRA
GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE AUTORIZAGAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE EM PROCESSOS
DE CONTRATACAO DIRETA
(Lei n° 14.133/2021)

Dispensa de Licitagdo n° 59/2025(art. 75, paragrafo 7° da LEI FEDERAL 14.133/2021)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n® 438/2025 e ratifico a dispensa de licitagio para a contratagio das
empresas AUTO ELETRICA SAO JORGE LTDA-ME ¢ AUTO POSTO SAO LUIZ
LTDA, para prestagio de servigos de conserto veicular e aquisi¢io de pegas para o veiculo
Renault Oroch , placa IZS2E97, patriménio n®22646 pertencente a frota da Secretaria
Municipal de Saude, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) pela prestacio de servigos
de conserto veicular e de R$ 4.338,00 ( quarto mil e trezentos e trinta e oito reais) pela
aquisicdo das pecas, totalizando o valor de R$ 4.838,00 ( quatro mil e oitocentos e trinta
¢ oito reais), conforme proposta da empresa contratada.

Gabinete do Prefeito, ern 06 de maio de 2025,

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE ANTONIO FLACH anrono FLack
WERLE:36713880053 WERLE36713880053

. . Dados: 2025.05.06 15:33:36 -03'00°
JOSE ANTONIO FLACH WERLE.
Prefeito Municipal.

“Doe drgaos, doe sangue, salve vidas”.






