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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PEDIDO DE COMPRA: 002116 /2026
EMISSAO: 09/10/2026 .
SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

Objetivo: Aquisicao, em carater emergencial, de baterias para o Desfibrilador Externo Automatico (DEA) da ambulancia do
Servigo Mével de Urgéncia-SAMU.

Justificativa: A ambulancia do Servico Movel de Urgéncia (SAMU) é equipada com varios equipamentos e aparelhos,
necessarios para que a equipe de profissionais de saude que compdem a estrutura da SAMU possa realizar os atendimentos
de urgéncia e emergéncia Entre estes equipamentos, se encontra o Desfibrilador Externo Automatico (DEA), um equipamento
utilizado em casos de parada cardiorespiratéria (PCR), com o objetivo de restabelecer as fun¢des cardiacas de um paciente.
Este equipamento utiliza descargas elétricas intensas para forgar o retorno do coragdo a um nivel aceitavel de funcionamento,
com o objetivo de estabilizar a condigéo clinica do paciente. Em casos em que o paciente sofra um PCR, o uso deste
equipamento de forma correta pode ser a diferenga entre a vida e a morte deste paciente.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) desempenha papel fundamental na prestagéo de servigos publicos de
saude, especialmente no atendimento pré-hospitalar de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia. Para assegurar a
adequada prestacao desses servigos, as ambulancias que integram sua estrutura operacional sao equipadas com diversos
aparelhos, instrumentos e dispositivos médico-hospitalares indispensaveis a avaliagéo, estabilizagdo e manutengédo das
condigdes clinicas dos pacientes durante o atendimento e o transporte até as unidades de saude de referéncia.

Dentre esses equipamentos, destaca-se o Desfibrilador Externo Automatico (DEA), dispositivo médico utilizado no atendimento
de pacientes que apresentam determinados tipos de parada cardiorrespiratoria (PCR), especialmente aqueles associados a
ritmos cardiacos passiveis de desfibrilagcdo. O equipamento tem como finalidade identificar, por meio de analise do ritmo
cardiaco, a necessidade de aplicagdo de um choque elétrico terapéutico, contribuindo para a reverséo de arritmias
potencialmente fatais e para o restabelecimento da circulagdo sanguinea espontanea, quando clinicamente possivel.

A disponibilidade e o adequado funcionamento desse equipamento sdo essenciais para a atuacéo das equipes de atendimento
pré-hospitalar, uma vez que as ocorréncias envolvendo parada cardiorrespiratéria exigem intervencéo rapida, coordenada e
tecnicamente adequada. Nessas circunstancias, a utilizagéo oportuna do DEA, associada a realizagdo das manobras de
ressuscitagdo cardiopulmonar e aos demais procedimentos previstos nos protocolos assistenciais, pode ser determinante para
aumentar as chances de sobrevivéncia do paciente e reduzir o risco de sequelas decorrentes da interrupgao do fluxo sanguineo
para 6rgéos vitais.

A relevancia desse tipo de atendimento também esta relacionada a expressiva incidéncia das doengas cardiovasculares na
populacéo brasileira. Essas enfermidades, que incluem condi¢des como infarto agudo do miocardio e acidente vascular
cerebral (AVC), representam importante causa de morbidade e mortalidade no pais e demandam uma rede de assisténcia
preparada para responder de maneira eficiente as situagdes de agravamento subito do estado de saude dos pacientes. Nesse
contexto, o atendimento pré-hospitalar constitui um componente indispensavel da assisténcia a saude, especialmente nos casos
em que o tempo decorrido entre o inicio dos sintomas e a intervengéo profissional influencia diretamente o prognéstico clinico.

O SAMU foi estruturado justamente para proporcionar atendimento rapido e adequado a populagéo em situagdes de urgéncia e
emergéncia, mediante o acionamento de equipes capacitadas e o emprego de veiculos e equipamentos apropriados para cada
tipo de ocorréncia. Para que esse servigo seja prestado de forma continua, segura e eficiente, € imprescindivel que os
equipamentos disponiveis nas ambulancias permanegam em condi¢des adequadas de funcionamento, com seus acessorios,
componentes e fontes de alimentagdo devidamente operacionais.

Nesse sentido, a realizag&o de verificagdes periddicas dos equipamentos constitui procedimento essencial para a seguranga
operacional do servigo. Essas inspe¢des permitem identificar eventuais falhas, desgastes ou irregularidades que possam
comprometer a utilizagdo dos dispositivos durante os atendimentos. Foi justamente durante uma dessas verificagdes de rotina,
realizada pela equipe do SAMU no dia 23 de setembro de 2026, que se constatou que as baterias do Desfibrilador Externo
Automatico disponivel na unidade se encontravam descarregadas, comprometendo sua disponibilidade para utilizagéo
imediata.

A constatacao dessa situacao exigiu a adogao de providéncias imediatas, considerando a importancia do DEA para o
atendimento de ocorréncias potencialmente fatais e a necessidade de manter os recursos materiais indispensaveis a atuagao
da equipe de urgéncia e emergéncia. A indisponibilidade de um equipamento dessa natureza poderia limitar a capacidade de
resposta do servigo diante de determinadas ocorréncias, representando risco a continuidade e a qualidade da assisténcia
prestada a populagéo.

Diante da situagéo identificada, buscou-se inicialmente uma solugdo proviséria que permitisse restabelecer a disponibilidade
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do equipamento sem a necessidade de aquisi¢do imediata. Para tanto, a equipe do SAMU entrou em contato com o Corpo de
Bombeiros local e com o Hospital de S&o Luiz Gonzaga, a fim de verificar a possibilidade de obtengéo, por empréstimo, de
baterias compativeis ou de um desfibrilador reserva que pudesse ser utilizado temporariamente até a regularizagao da situagao.

Entretanto, ap6s as consultas realizadas, constatou-se que nenhuma das instituigcdes dispunha de equipamento reserva que
pudesse ser disponibilizado para essa finalidade. Além disso, as baterias utilizadas nos equipamentos existentes nessas
instituicdes eram incompativeis com o modelo de DEA utilizado pelo SAMU, impossibilitando seu aproveitamento. Dessa forma,
a alternativa de empréstimo foi descartada, uma vez que ndo permitiria solucionar o problema de maneira segura e
tecnicamente adequada.

Na sequéncia, foram realizados contatos com diversas empresas atuantes no segmento de materiais e equipamentos médico-
hospitalares, com o objetivo de identificar fornecedores capazes de disponibilizar as baterias necessarias, observando-se os
requisitos de compatibilidade com o equipamento existente e a urgéncia da demanda. Durante essa pesquisa, verificou-se que
a maioria das empresas consultadas ndo comercializava esse tipo especifico de produto. Entre aquelas que trabalhavam com
os itens procurados, constatou-se a auséncia de disponibilidade imediata em estoque, circunstancia que impossibilitava o
atendimento dentro do prazo exigido pela necessidade operacional do servico.

Apbs diversas consultas ao mercado fornecedor, a empresa MED PLUS - COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA. - ME
apresentou orgamento para os itens solicitados e informou que poderia providenciar sua entrega até o dia 25 de setembro de
2026. A proposta foi considerada diante da necessidade de restabelecer, no menor prazo possivel, as condi¢cdes de
funcionamento do equipamento utilizado pelo SAMU.

Na avaliagéo da proposta, foram considerados os valores apresentados, sua compatibilidade com os precgos identificados na
pesquisa de mercado e o prazo de fornecimento informado pela empresa. Verificou-se que os pregos ofertados se encontravam
dentro da média apurada na pesquisa realizada e que o prazo proposto era o menor entre as alternativas efetivamente
identificadas até aquele momento, atendendo, portanto, a necessidade de obtengao célere dos itens.

Considerando esses elementos e a necessidade de solucionar a situa¢gdo com a maior brevidade possivel, a aquisi¢ao foi
submetida a apreciagédo da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Clari Elizete de Melo Ramborger, que autorizou o
prosseguimento das providéncias necessarias. Apos a autorizagéo, foi solicitado a empresa que providenciasse a encomenda
dos itens, de modo a viabilizar o fornecimento dentro do prazo informado.

Em 25 de setembro de 2026, um veiculo integrante da frota da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), que se encontrava
realizando o transporte de pacientes no municipio de Santa Maria, passou pela sede da empresa MED PLUS e recebeu os
itens adquiridos. Posteriormente, as baterias foram encaminhadas a equipe do SAMU, permitindo o atendimento da
necessidade que havia motivado a aquisicao emergencial.

Diante dos fatos apresentados, verifica-se que a necessidade de aquisigdo decorreu de uma situagéo concreta que demandava
resposta imediata, tendo sido constatada a indisponibilidade das baterias do DEA utilizado pelo SAMU e a inexisténcia de
alternativas de empréstimo que fossem viaveis e compativeis com o equipamento existente. A pesquisa junto aos fornecedores
também demonstrou dificuldades para obten¢do dos itens em prazo reduzido, circunstancia que reforgou a necessidade de
adocgao de uma solugéo capaz de atender tempestivamente a demanda.

A aquisicao emergencial teve como finalidade restabelecer as condi¢gdes necessarias a utilizagdo de equipamento essencial
para o atendimento de determinadas ocorréncias de urgéncia e emergéncia, contribuindo para a seguranga dos pacientes e
para a manutengéo da capacidade operacional do servico. A demora na adog&o de providéncias poderia prolongar a
indisponibilidade do equipamento e comprometer a capacidade de resposta da equipe diante de situagées clinicas que
exigissem sua utilizagéo.

Nesse contexto, considerando a urgéncia da necessidade, a essencialidade do equipamento para a prestagéo dos servigos
publicos de saude, a impossibilidade de obtencéo dos itens por empréstimo e as dificuldades identificadas para seu
fornecimento imediato por outros estabelecimentos consultados, optou-se pela formalizagéo da contratagdo direta por dispensa
de licitagdo em carater emergencial, com o objetivo de instruir adequadamente o procedimento administrativo e viabilizar o
pagamento a empresa responsavel pelo fornecimento.

A contratagdo encontra fundamento no art. 75, inciso VIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo nas
situacdes de emergéncia ou calamidade publica em que esteja caracterizada a urgéncia de atendimento de circunstancia capaz
de ocasionar prejuizo, comprometer a continuidade dos servigos publicos ou colocar em risco a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, observados os limites e as condigdes estabelecidos na
legislagéo.

O dispositivo legal estabelece:

"Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
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VIII- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢gdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacgao dos respectivos contratos e
a recontratagéo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;"

Assim, a adogao do procedimento de contratagdo direta fundamenta-se na necessidade de assegurar a disponibilidade de
equipamento indispensavel a prestacao adequada dos servi¢os de urgéncia e emergéncia, diante de circunstancias que
exigiram providéncias imediatas por parte da Administragéo Municipal. A medida buscou conciliar a prote¢do da saude da
populacéo, a continuidade do servigo publico e a utilizagdo responsavel dos recursos municipais, considerando os precos
apurados na pesquisa de mercado e a alternativa de fornecimento que apresentou o0 menor prazo de atendimento.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacéo foi definida com base na necessidade atual do DEA da SAMU. Para
a definigdo dos quantitativos, foi realizado um levantamento junto a equipe da SAMU, de modo a identificar a natureza e a
extensao da necessidade, bem como quais os itens necessarios para sanar essa necessidade de forma adequada, de modo a
que o DEA possa retomar suas atividades.

Os quantitativos foram estabelecidos de forma compativel com a demanda identificada, buscando atender adequadamente as
necessidades da SAMU, sem excessos ou insuficiéncia de itens, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
adequada aplicagéo dos recursos publicos.

Assim, apresenta-se a seguir a relagdo dos itens necessarios, bem como os respectivos quantitativos estimados para a
contratagdo:

ltem Descri¢ao Quantidade
01 Bateria CR 123 A 17345 10un
DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa apresentada, nas necessidades identificadas e nas especificagdes técnicas estabelecidas no
presente Estudo Técnico Preliminar e em seus respectivos anexos, bem como considerando a necessidade de aquisi¢do dos
itens em carater emergencial, conclui-se pela viabilidade da presente contratacao.

A solugao proposta mostra-se adequada e suficiente para atender a demanda identificada, especialmente diante da
importancia do Desfibrilador Externo Automatico (DEA) para os atendimentos de urgéncia e emergéncia prestados pela equipe
da SAMU, principalmente aqueles que envolvem problemas cardiologicos. A aquisi¢do destes itens garantira o retorno deste
equipamento a suas atividades, garantindo uma melhor resposta aos atendimentos em que o mesmo se faz necessario.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos analisados, bem como a situagdo emergencial,
declara-se viavel a contratagéo pretendida, por se mostrar adequada ao atendimento da necessidade da Administragéo e
compativel com os padrdes técnicos e os precgos praticados no mercado.
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