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Recorrente: COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLCZEWSKI LTDA, CNPJ n°
90.383.654/0001-34 Leandro e Wastskl

Deciséo do Pregoeiro em face de Recurso.

Licitagcdo, modalidade Preg&o Eletrdnico n® 012/2023.

: Prefeito em Exercicio
Assunto: Registro de Precos para eventuais e futuras aquisicbes de combustiveisgpaiaias Missoes - RS

abastecimento da frota de veiculos e maquinas para o exercicio de 2023 (até
31/12/2023), diretamente na bomba, nas dependéncias da contratada, junto ao
perimetro urbano do Municipio de Guarani das Missdes/RS.

DA SESSAO PUBLICA

A sesséo publica relativa ao Pregdo Eletronico n® 012/2023, conduzido pelo Pregoeiro
e equipe de apoio, designados por Portaria, teve inicio as 09h00min do dia 30 de junho
de 2023 e foi operacionalizada no sitio www.portaldecompraspublicas.com.br.

Durante a sesséo, foram analisadas as propostas, seguindo a ordem de classificagéo.

Encerrada a fase de lances, foi analisado os documentos de habilitacdo da empresa
vencedora - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLCZEWSKI LTDA, CNPJ n°
90.383.654/0001-34, sendo que a mesma foi INABILITADA, em virtude de que o licitante
anexou no sistema on line, somente o Balangco Patrimonial do ano de 2022, portanto,
em desconformidade com o edital.

Abriu-se, assim, o prazo para manifestacéo de intencdo de recurso, apresentada pela
empresa classificada em primeiro lugar, nos seguintes termos:

o “TEMOS INTENCAO DE RECURSO: Por apresentar os dois exercicios
nos balancgos ltem 5.3,

A intencdo de recurso foi aceita por este Pregoeiro, na medida em que estavam
presentes todos os pressupostos recursais e em beneficio ao contraditério.

Desta  forma, foram abertos  os prazos para  apresentagdo  das
razbes/contrarrazdes/decisdo, em consonancia com o item 13 do Edital de Pregéo
Eletrénico n® 012/2023 — Registro de Pregos.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a licitante COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
OLCZEWSKI LTDA, CNPJ n° 90.383.654/0001-34, encaminhou seus argumentos
tempestivamente e por meio adequado, mediante anexagdo de suas razdes no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Em suas razdes, em resumo, a recorrente, alega que sua inabilitacdo no certame
mostra-se equivocada e ndo deve prosperar. Informa que estéo juntados nos autos do

processo de licitacdo, além da certiddo negativa de faléncia, balango patrimonial e
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demonstratlvo de resultado de exercicio referentes aos anos de 2021 e de 2022
portanto, dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais.

Também menciona, que a licitante Recorrente envia neste momento, como anexos
deste recurso, os documentos que o Sr. Pregoeiro compreendeu estarem faltando. Com
isso, fica sanada a irregularidade anteriormente apontada.

Ao final, sustenta que a decisdo do Pregoeiro seja reconsiderada, reformando-se a
decisdo e que a Recorrente seja declarada Habilitada e vencedora da Licitaco.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A licitante COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS GUARANI LTDA - CNPJ n°
92.778.778/0001-44, encaminhou as Contrarrazées ao Recurso Administrativo
tempestivamente e por meio adequado, mediante anexagao de suas contrarrazées no
sitio www.portaldecompraspublicas.com.br.

Alega, em sintese, que a Recorrente, ndo anexou o Balango Patrimonial de 2021,
descumprindo o edital.

Requer que seja negado provimento ao recurso administrativo, mantendo inabilitada a
licitante COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLCZEWSKI LTDA, CNPJ n°
90.383.654/0001-34, uma vez que resta demonstrado que ndo atendeu as exigéncias
do edital.

DILIGENCIAS REALIZADAS PELO PREGOEIRO

Na manhd do dia 30 de junho de 2023, apds os atos de Inabilitagdo da licitante
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLCZEWSKI LTDA, CNPJ n°® 90.383.654/0001-34,
foi realizado contato telefonico junto ao Setor Contabil da empresa Borba, Pause & Perin
Advogados, do Municipio de Porto Alegre/RS, sendo que a mesma presta Assessoria
técnica e Juridica para a Prefeitura Municipal de Guarani das Missdes/RS.

Na ocasido do atendimento telefénico, foi nos esclarecido, que documentos contabeis,

nesse caso Balanco Patrimonial, sdo revestidos de formalidades legais, sendo que
possuem as seguintes normativas:

- ITG 2000 (R1) — ESCRITURAGAO CONTABIL;
- INSTRUGAO NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021.
O ITG 2000 (R1) — ESCRITURACAO CONTABIL, em seu item 9, alinea ¢, diz que:

e O Os livros contabeis obrigatoérios, entre eles o Livro Diario e o
Livro Razéo, em forma néo digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;
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c) conterem termo de abertura e de encerramento assmados pelo

titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

A INSTRUCAO NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021,
em seus artigos 7° e 8° diz que:

e Art. 7° A autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo consiste na
verificacao das formalidades extrinsecas dos dados contidos nos termos
de abertura e encerramento.

e Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os livros
devidamente escriturados e de carater obrigatério, salvo disposicéo
especial de lei, deverdo ser submetidos a autenticacdo pela Junta
Comercial.

Portanto, caso o Balango Patrimonial ndo esteja revestido de formalidades legais
exigidas, nao pode ser aceito.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos no edital,

cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

O edital do Pregéo € a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, € o documento através
do qual se estabelece todas as condi¢des da licitagcdo que sera realizada, ndo cabendo
ao administrador publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos direitos
dos demais licitantes que poderao questionar o ato decisério nas esferas administrativa
e judicial.

Esse principio significa que o Administrador deve observar critérios objetivos definidos
no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos
no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Uma vez estabelecida determinada regra no instrumento convocatoério, a Administracéo
esta obrigada a vincular-se a referida regra, em respeito ao Principio da Vinculagéo ao
instrumento convocatoério.

O item 5.3, a) e 5.3.2 do Edital, diz o seguinte:

¢ 5.3. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

* 5.3.2. Os licitantes que utilizam a escrituragédo contabil digital - ECD e que

aguardam a autenticagdo do balango patrimonial pela Junta Comercial
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poder&do apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo de envio, no

Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, do balanco a Receita
Federal do Brasil.

Ao analisar os documentos de habilitagdo da Recorrente, verificamos que a mesma
apresentou Balango Patrimonial, referente ao Periodo Selecionado de 01/01/2022 a
31/12/2022, devidamente autenticado, com dados, como por exemplo Recibo de
Entrega, dentre outros.

Apresentou também Demonstracdo de Resultado do Exercicio em 31/12/2022 (n&o
exigido no edital).

Anexou BALANCO PATRIMONIAL, com 02 (duas) colunas — 2022 e 2021, sendo que
tal documento, para comprovar o Balango Patrimonial de 2021, n&o possui Termo de
Abertura e Encerramento, e ndo possui, principalmente nenhuma autenticacdo ou
registro, contrariando aqui normativas como ITG 2000 (R1) — ESCRITURAGAO
CONTABIL e INSTRUCAO NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 DE FEVEREIRO
DE 2021.

Alias, no proprio Recurso apresentado, na pagina 9, a Recorrente diz que:

o “Nessa ambiéncia, o licitante Recorrente envia neste momento, como anexos
deste recurso, os documentos que o Sr. Pregoeiro compreendeu estarem

faltando. Com isso, fica sanada a irregularidade anteriormente apontada”.

Ora, aqui a Recorrente confessa que nao apresentou o Balanco Patrimonial de 2021,

dentro das formalidades legais e exigido no edital.

O artigo 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021, diz que:

® Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.
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Portanto, apds a entrega dos documentos de habilitacdo, & vedada a licitante substituir ou
apresentar novos documentos, sendo que se este Pregoeiro admitisse isso, iria infringir a Lei,
ferindo Principios basilares como legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do mteresse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, da transparéncia, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes, da consultoria técnica da empresa Borba, Pause & Perin
Advogados e dos dispositivos legais supracitados, este Pregoeiro, CONHECE o recurso
apresentado pela licitante COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLCZEWSKI LTDA, CNPJ
n° 90.383.654/0001-34, NEGANDO-LHE PROVIMENTO quanto ao mérito.

Salienta-se que toda a documentagao encaminhada pelas licitantes constam do sistema
www.portaldecompraspublicas, podendo ser visualizada por qualquer interessado.

Processo que sera enviado para conhecimento e decisdo final da autoridade
competente quanto ao Recurso apresentado, sendo que os autos deverdo retornar a
este Pregoeiro, para continuidade dos tramites de praxe, até o dia 21 de julho de 2023.

Guarani das Missdes/RS, 10 de julho de 2023.
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