GIRUA -RS Impressio: 27/05/2026

SISTEMA DE COMPRAS E LICITAGOES Hora: 10:45:24
PARECER JURIDICO
Numero / Ano 000002 / 2026
Modalidade (CPC) Chamamento Publico/Credenciamento Lei 14.133/2021
Data da Abertura da Licitagdo 08/04/2026
Data da Abertura das 17/04/2026
Propostas
Horario 00:00 Horas
Data Parecer 27/05/2026

Objeto: SOLICITAMOS A CONTRATACAO DE OFICINEIRO (A) QUALIFICADO (A), PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA A
REALIZAGAO DE OFICINAS DIVERSAS COM OS USUARIOS DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL-
CRAS, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR A ESTE PEDIDO.

Parecer: )
PARECER JURIDICO 199/2026

ASSUNTO: ANAL[SE DE LEGALIDADE E DETERMINAGAO DE ABERTURA DA FASE EXTERNA DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO NUMERO 002/2026

INTERESSADO: SETOR DE SUPRIMENTOS E SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO HUMANA
FUNDAMENTAGAO: LEI FEDERAL NUMERO 14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
OFICINEIROS DO CRAS E SCFV. FUNDAMENTACAQ NO ARTIGO 79, INCISO |, DA LEI FEDERAL NUMERO 14.133/2021.
CONTRATACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE. LEGITIMIDADE DO MODELO PARA FORMAGAO DE REDE DE
PRESTADORES SEGUNDO ENTENDIMENTO DO TCU. FASE PREPARATORIA CONCLUIDA E INSTRUIDA. ANALISE DE
LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. PRESENCA DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS DOS ARTIGOS
25 E 92 DA NOVA LEIDE LICITACOES. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, PROPORCIONALIDADE E
DA IMPESSOALIDADE. DETERMINACAO DE ABERTURA DA FASE EXTERNA CONDICIONADA A AJUSTES FORMAIS.
PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS. PARECER JURIDICO FAVORAVEL.

RELATORIO

O presente processo administrativo, encaminhado pelo Setor de Suprimentos deste Municipio, tem por objeto o exame de
legalidade da minuta do Edital de Chamamento Publico nimero 002/2026.

A contratagao visa o credenciamento de profissionais qualificados, sob a forma de pessoa fisica ou juridica, para a execugao
de oficinas de artesanato, musicalidade, danga e expressao corporal, destinadas aos usuarios do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

A fase preparatoria foi devidamente instruida com o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, documentos que
balizam as condi¢des técnicas e orgamentarias da demanda. O presente parecer juridico busca verificar a conformidade do
instrumento convocatorio com as normas de regéncia e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, autorizando, se for o caso, a
abertura da fase externa do certame.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DA LEGITIMIDADE DO MODELO

A Administragéo Municipal optou pelo procedimento auxiliar do credenciamento, com fulcro no artigo 79, inciso |, da Lei Federal
ndmero 14.133/2021, que permite a contratagéo paralela e ndo excludente. Este modelo é juridicamente adequado quando a
execucao simultanea por diversos prestadores € vidvel e vantajosa para o interesse publico, especialmente em servicos de
natureza artistica e socioeducativa, onde a pluralidade de metodologias enriquece o atendimento aos usuarios.
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A legitimidade deste procedimento encontra amparo na jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece que o credenciamento é legitimo quando a Administracdo demonstra que a opgéo por dispor da maior rede
possivel de fornecedores, sob condigdes uniformes e predefinidas, € mais vantajosa para o atendimento das finalidades
almejadas.

Ao se obrigar a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo, o Municipio de Girua cumpre os
principios da impessoalidade e da isonomia, garantindo que a demanda seja distribuida de forma objetiva entre os
profissionais selecionados conforme o procedimento estabelecido no edital.

DA ANALISE DOS REQUISITOS DO EDITAL E DOS AJUSTES NECESSARIOS

No que tange aos requisitos obrigatérios do instrumento convocatorio, verifica-se que o edital contém a descrigdo precisa do
objeto, as condi¢gdes de pagamento e as san¢des administrativas. Entretanto, para conferir a devida blindagem juridica ao
certame e evitar impugnagdes fundamentadas em formalismo excessivo ou erro material, este 6rgéo juridico recomenda os
seguintes ajustes pontuais antes da publicacéo oficial.

Em primeiro lugar, no campo da habilitagdo de pessoas fisicas, deve-se observar que a exigéncia do Certificado de
Regularidade do FGTS para profissionais autbnomos que nao detém a condicdo de empregador viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul e do Tribunal de Contas da Uni&o, o edital deve prever expressamente a dispensa deste documento para pessoas

fisicas que declarem n&o possuir empregados vinculados ao seu CPF. Tal medida assegura a maior participagéo possivel de
interessados, alinhando-se ao objetivo de formar uma ampla rede de prestadores.

Em segundo lugar, quanto a obrigagéo do contratado em fornecer os materiais necessarios para a execugéo das oficinas, tal
clausula é valida, desde que o edital deixe claro que os custos operacionais e de insumos ja estdo devidamente englobados no
valor da hora aula fixada pela Administragéo.

Para evitar alegagdes de preco inexequivel, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Promog¢do Humana mantenha em
seus arquivos a memoria de célculo ou a pesquisa de pregos que justifique a viabilidade financeira da remuneragéo proposta
frente aos custos de materiais de consumo basicos.

Em terceiro lugar, identificou-se erro material na minuta do Termo de Credenciamento, que ainda faz referéncia ao

Chamamento Publico numero 010/2025. Cumpre ao setor de suprimentos retificar tal numeracao para Chamamento Publico
numero 002/2026, garantindo a perfeita correlagéo entre o edital de abertura e o futuro contrato a ser assinado pelos
credenciados.

DA CONCLUSAO E DETERMINACAO DE ABERTURA

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a abertura da fase externa do certame, entendendo que
o Edital de Chamamento Publico nimero 002/2026 guarda estrita conformidade com os artigos 25, 79 e 92 da Lei Federal
nimero 14.133/2021.

A determinagéo de prosseguimento fica condicionada a retificagdo da numeracédo na minuta contratual e a inclus&o da ressalva
sobre a dispensa de FGTS para pessoas fisicas sem empregados.

Cumpridas estas diligéncias, o setor competente devera proceder com a publicagéo do aviso de edital no Diario Oficial e a
inser¢éo obrigatoria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme exige o artigo 54 da referida lei, para fins de
eficacia e transparéncia do ato administrativo.

Ressalta-se que a gestao e a fiscalizagéo do futuro termo de credenciamento deverdo observar rigorosamente o plano de
trabalho a ser apresentado por cada profissional, garantindo a efetiva entrega do servigo socioassistencial pretendido.

Girua/RS, 27 de maio de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor juridicol/ licitagbes

OAB/RS 129.605
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PARECER JURIDICO 199/2026

ASSUNTO: ANAL[SE DE LEGALIDADE E DETERMINAGAO DE ABERTURA DA FASE EXTERNA DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO NUMERO 002/2026

INTERESSADO: SETOR DE SUPRIMENTOS E SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO HUMANA
FUNDAMENTAGAO: LEI FEDERAL NUMERO 14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
OFICINEIROS DO CRAS E SCFV. FUNDAMENTAGCAO NO ARTIGO 79, INCISO |, DA LEIFEDERAL NUMERO 14.133/2021.
CONTRATACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE. LEGITIMIDADE DO MODELO PARA FORMAGAO DE REDE DE
PRESTADORES SEGUNDO ENTENDIMENTO DO TCU. FASE PREPARATORIA CONCLUIDA E INSTRUIDA. ANALISE DE
LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. PRESENCA DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS DOS ARTIGOS
25 E 92 DA NOVA LEIDE LICITACOES. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, PROPORCIONALIDADE E
DA IMPESSOALIDADE. DETERMINACAO DE ABERTURA DA FASE EXTERNA CONDICIONADA A AJUSTES FORMAIS.
PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS. PARECER JURIDICO FAVORAVEL.

RELATORIO

O presente processo administrativo, encaminhado pelo Setor de Suprimentos deste Municipio, tem por objeto o0 exame de
legalidade da minuta do Edital de Chamamento Publico nimero 002/2026.

A contratagéo visa o credenciamento de profissionais qualificados, sob a forma de pessoa fisica ou juridica, para a execugéo
de oficinas de artesanato, musicalidade, danga e expressao corporal, destinadas aos usuarios do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

A fase preparatoéria foi devidamente instruida com o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, documentos que
balizam as condigbes técnicas e orcamentarias da demanda. O presente parecer juridico busca verificar a conformidade do
instrumento convocatério com as normas de regéncia e a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, autorizando, se for o caso, a
abertura da fase externa do certame.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DA LEGITIMIDADE DO MODELO

A Administragdo Municipal optou pelo procedimento auxiliar do credenciamento, com fulcro no artigo 79, inciso |, da Lei Federal
ndmero 14.133/2021, que permite a contratagéo paralela e ndo excludente. Este modelo é juridicamente adequado quando a
execucao simultanea por diversos prestadores € viavel e vantajosa para o interesse publico, especialmente em servicos de
natureza artistica e socioeducativa, onde a pluralidade de metodologias enriquece o atendimento aos usuarios.

A legitimidade deste procedimento encontra amparo na jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Uni&o, que
estabelece que o credenciamento ¢ legitimo quando a Administracdo demonstra que a opgéo por dispor da maior rede
possivel de fornecedores, sob condigdes uniformes e predefinidas, € mais vantajosa para o atendimento das finalidades
almejadas.

Ao se obrigar a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo, o Municipio de Girua cumpre os
principios da impessoalidade e da isonomia, garantindo que a demanda seja distribuida de forma objetiva entre os
profissionais selecionados conforme o procedimento estabelecido no edital.

DA ANALISE DOS REQUISITOS DO EDITAL E DOS AJUSTES NECESSARIOS

No que tange aos requisitos obrigatérios do instrumento convocatério, verifica-se que o edital contém a descri¢cao precisa do
objeto, as condigdes de pagamento e as sangdes administrativas. Entretanto, para conferir a devida blindagem juridica ao
certame e evitar impugnagdes fundamentadas em formalismo excessivo ou erro material, este 6rgéo juridico recomenda os
seguintes ajustes pontuais antes da publicacéo oficial.

Em primeiro lugar, no campo da habilitacdo de pessoas fisicas, deve-se observar que a exigéncia do Certificado de
Regularidade do FGTS para profissionais autbnomos que nao detém a condicdo de empregador viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em consonéncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul e do Tribunal de Contas da Unido, o edital deve prever expressamente a dispensa deste documento para pessoas
fisicas que declarem n&o possuir empregados vinculados ao seu CPF. Tal medida assegura a maior participacéo possivel de
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interessados, alinhando-se ao objetivo de formar uma ampla rede de prestadores.

Em segundo lugar, quanto a obrigagéo do contratado em fornecer os materiais necessarios para a execugéo das oficinas, tal
clausula é valida, desde que o edital deixe claro que os custos operacionais e de insumos ja estdo devidamente englobados no
valor da hora aula fixada pela Administragéo.

Para evitar alegagdes de preco inexequivel, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Promog¢do Humana mantenha em
seus arquivos a memoéria de célculo ou a pesquisa de pregos que justifique a viabilidade financeira da remuneragéo proposta
frente aos custos de materiais de consumo basicos.

Em terceiro lugar, identificou-se erro material na minuta do Termo de Credenciamento, que ainda faz referéncia ao
Chamamento Publico numero 010/2025. Cumpre ao setor de suprimentos retificar tal numeracao para Chamamento Publico
numero 002/2026, garantindo a perfeita correlagéo entre o edital de abertura e o futuro contrato a ser assinado pelos
credenciados.

DA CONCLUSAO E DETERMINACAO DE ABERTURA

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a abertura da fase externa do certame, entendendo que
o Edital de Chamamento Publico nimero 002/2026 guarda estrita conformidade com os artigos 25, 79 e 92 da Lei Federal
nimero 14.133/2021.

A determinacao de prosseguimento fica condicionada a retificagdo da numeragéo na minuta contratual e a inclusdo da ressalva
sobre a dispensa de FGTS para pessoas fisicas sem empregados.

Cumpridas estas diligéncias, o setor competente devera proceder com a publicagéo do aviso de edital no Diario Oficial e a
insercéo obrigatdria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme exige o artigo 54 da referida lei, para fins de
eficacia e transparéncia do ato administrativo.

Ressalta-se que a gestéo e a fiscalizag&o do futuro termo de credenciamento deverédo observar rigorosamente o plano de
trabalho a ser apresentado por cada profissional, garantindo a efetiva entrega do servigo socioassistencial pretendido.

Girua/RS, 27 de maio de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor juridicol/ licitagoes

OAB/RS 129.605

PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA, 27 de Maio de 2026

LEANDRO PAZ DO AMARAL
PARECER
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