ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GIRUA
“CAPITAL DA PRODUTIVIDADE”

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 290/2026

Referéncia: Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n? 042/2026 — Municipio de Girua/RS.
Assunto: Controle prévio de legalidade da fase preparatéria e analise de conformidade do
edital com os documentos do processo (art. 53 da Lei n? 14.133/2021).

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N2 042/2026 DO MUNICIPIO DE GIRUA/RS. LEI N2 14.133/2021. AQUISICAO
DE UNIFORMES DE TAEKWONDO (DOBOK) PARA O PROJETO ESCOLINHA MUNICIPAL.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. OBSERVANCIA DOS  DISPOSITIVOS
OBRIGATORIOS DA FASE PREPARATORIA (ARTS. 62, XX E XXIII, 18, 23 E 40 DA LEI N2
14.133/2021). PESQUISA DE PREGCOS FUNDADA EM COTAGCOES DIRETAS E EM
FONTES PUBLICAS DO PNCP. NAO PARCELAMENTO JUSTIFICADO E OBIJETO
ESTRUTURADO EM DOIS ITENS COM JULGAMENTO POR ITEM. EXCLUSIVIDADE DE
PARTICIPAGAO DE ME/EPP OBRIGATORIA (ART. 48, |, DA LC N2 123/2006). EDITAL
COERENTE COM O ETP, O TERMO DE REFERENCIA E O MAPA DE PREGOS. APTIDAO A
ABERTURA DA FASE EXTERNA CONDICIONADA A ESCLARECIMENTO FORMAL.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES.

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio instaurado pelo Municipio de Girud/RS,
por intermédio da Secretaria Municipal de Gestdo Financeira e Suprimentos, com requisi¢ao
da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude (SMEJ), tendo por objeto o Registro de Precos
para eventual aquisicio de uniformes (Dobok) destinados aos participantes do Projeto
Escolinha Municipal de Taekwondo, projeto que atende aproximadamente 100 criangas e
adolescentes, com finalidade de inclusdo social e desenvolvimento por meio do esporte.

O objeto foi estruturado em dois itens: Item 001 — Dobok Sarja Forte Gola V, 100%
algoddo, adulto, com faixas brancas (tamanhos Al a A4), 50 unidades, ao valor unitério
maximo de RS 232,42, totalizando RS 11.620,83; e Item 002 — Dobok infantil, com faixas
brancas (tamanhos MO a M4), 50 unidades, ao valor unitdrio maximo de RS 177,50,
totalizando RS 8.875,00. O valor global estimado da contratacdo é de RS 20.495,83. Adotou-se
a modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, com julgamento pelo
menor preco por item, e a fundamentacdo na Lei n? 14.133/2021.

A opcdo pelo SRP fundou-se na impossibilidade de definir com exatidao a quantidade
de uniformes ao longo do ano, dada a variacao decorrente do ingresso de novos alunos e da
reposicao por desgaste. A estimativa de valor apoiou-se em pesquisa que combinou cotacdes
diretas de fornecedores locais com referéncias publicas extraidas do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) — o Edital n® 44/2025 do Municipio de Diadema/SP, para o
Dobok adulto, e o Aviso de Contratacdo Direta n? 25/2026 do Comando da Marinha, para o
Dobok infantil —, cujos prints instruem os autos. O edital restringe a participacdo a
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais e Sociedades
Cooperativas equiparadas, e integra como anexos o Estudo Técnico Preliminar (Anexo I), o
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Termo de Referéncia (Anexo I-A), o modelo de proposta, os modelos de declaracdo e a minuta
da Ata de Registro de Precos.

Instruem o processo, ainda, os Pedidos de Compra n2 003029/2026, o mapa
comparativo de precgos e a indicagdao de recursos do Orgamento Municipal, previstos na Lei
Orcamentaria Anual.

Vém os autos a esta assessoria juridica para o controle prévio de legalidade previsto no
art. 53 da Lei n? 14.133/2021, com dupla finalidade: verificar a observancia dos dispositivos
obrigatérios da fase preparatéria e aferir a conformidade do edital com os documentos que o
embasam.

E o relatdrio.
Il — FUNDAMENTACAO
[I.1 — Do fundamento e do alcance do controle prévio de legalidade

A abertura da fase externa é condicionada a prévia analise juridica da contratacdo. O
art. 53 da Lei n2 14.133/2021 institui esse controle como etapa obrigatéria de encerramento
da fase preparatéria, disciplinando o momento, o conteddo da manifestacdo e o efeito da
aprovacgao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

(...) ll- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

§ 32 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo
conforme disposto no art. 54.

Cabe delimitar o alcance desta manifestacdo: o controle é de legalidade, ndo de mérito
administrativo. Ndo se examinam a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, a
adequacdo técnica dos quantitativos ou a afericdo do preco de mercado, mas tdo somente a
presenca e a regularidade juridica dos elementos indispensaveis a contratacdo. A doutrina
especializada situa com precisdo o dever do parecerista neste momento:

Independentemente de ter tido contato prévio com o processo, o
parecerista deve examinar e apreciar todos os elementos
indispensaveis a contratacdo, sempre sob uma otica juridica, expondo
0s pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
anadlise juridica.

Centro Administrativo Bruno Edgar Schwerz
Rua Independéncia, n2 90, Centro, CEP: 98870-000 — Fone: (55) 3361-2000
juridico@girua.rs.gov.br
“VIVA A VIDA SEM DROGAS”




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GIRUA
“CAPITAL DA PRODUTIVIDADE”

ASSESSORIA JURIDICA

[I.2 — Da observancia dos dispositivos obrigatorios da fase preparatodria

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estrutura a fase preparatéria em torno do
planejamento, exigindo a descricdo da necessidade fundamentada em estudo técnico
preliminar, a definicdo do objeto por termo de referéncia, o orcamento estimado e a
elaboragdo do edital, entre outros elementos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso; (...)

No caso, os autos contém a descricdo da necessidade — a uniformizacdo dos
participantes do Projeto Escolinha Municipal de Taekwondo —, fundamentada em Estudo
Técnico Preliminar, com definicdo do objeto por Termo de Referéncia, orcamento estimado e
minuta de edital. A sequéncia corresponde a que a doutrina identifica como o contelddo
proprio da fase preparatodria, a saber: formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, pesquisa de mercado, minuta de edital e anexos,
reserva orcamentaria quando cabivel e autorizagdo da licitagdo. O requisito de planejamento
documentado, portanto, esta atendido.

Os documentos nucleares da instrucdo encontram definicdo no art. 62 da Lei n?
14.133/2021. O estudo técnico preliminar é o documento da primeira etapa do planejamento
(inciso XX), e o termo de referéncia é o documento necessario a contratacdo de bens e
servicos, com conteldo minimo taxativo (inciso XXIII):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XX- estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

(...) XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto (...); b)
fundamentacdo da contratacdo (...); d) requisitos da contratacdo; (...) i)
estimativas do valor da contratacdo (...); j) adequagdo orcamentaria;

(...)
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O ETP juntado caracteriza o interesse publico e a solucdo adotada, e o Termo de
Referéncia define o objeto, a fundamentacdo, os requisitos, a forma de selecdo e a estimativa
de valor. A relevancia dessa presenca ndo é meramente formal: a jurisprudéncia de controle ja
assentou que o ETP integra a etapa de planejamento e que sua falta, quando ndo suprida por
bases objetivas, enseja ressalva ao gestor. E o que se colhe do seguinte precedente:

PROCEDIMENTO  LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS ETERRESTRES ATA DE REGISTRO DE
PRECOS AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) REGULARIDADE
COMRESSALVA RECOMENDACAO. 1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz
parte da etapa do planejamento das licitagBes, nele consta a formalizacdo
da demanda,ou seja, o que a Administracdo realmente precisa comprar. Tal
estudo deve apontar, dentre outros pontos, a descricdo doobjeto, a
necessidade da contratagdo, as estimativas de quantidade, acompanhadas
de memodrias de calculo, a viabilidade erazoabilidade da contratacdo, para,
ao final, servir de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico. 2. A auséncia do ETP, que no caso foi incapaz de viciar o
procedimento licitatério desenvolvido em conformidade com as
demaisnormas legais, estando pautados os quantitativos das passagens,
objeto da licitagdo, com base em calenddrios de eventosexternos
programados no decorrer do ano e/ou em contratacbes de anos
precedentes, enseja a declaracdo da sua regularidadecom ressalva e a
recomendacdo ao gestor para a adocdo de maior rigor na fase de
planejamento da licitagdo, orientando-sepelas disposi¢cbes da Instrucdo
Normativa n. 5/2017 do antigo Ministério do Planejamento, e, atualmente,
pelas disposi¢cBes dalnstrucdo Normativa n. 40/2020 do Ministério da
Economia. 3. E declarada a regularidade da ata de registro de precos que
revela consonancia com prescri¢des legais e
normasregulamentares.ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara, realizada de 10
al3 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nostermos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com a ressalva do procedimento
licitatério - Pregdo Presencial n? 32/2018, realizado pelo Municipio de
Ladario, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracdo, tendo
como vencedorno certame a Empresa de Transportes Andorinha S/A; e a
regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n2 20/2018; bem
como recomendar com fundamento na regra do art. 59, § 19, Il da Lei
Complementar (estadual) n? 160/2012, aoresponsével ou quem sucedé-lo,
a adogdo de maior rigor na fase de planejamento da licitagdo, orientando-se
pelas disposi¢cBesda Instrugdo Normativa n. 40/2020 do atual Ministério da
Economia, que inclui a exigéncia da apresentacdo do Estudo
TécnicoPreliminar ~ (ETP), prevenindo a ocorréncia de futuras
irregularidades.Campo Grande, 13 de maio de 2021.Conselheiro Flavio
Kayatt Relator

(TCE-MS- ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 125302018 MS 1944337,
Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2861, de
24/06/2021)

A contrario sensu, o precedente reforca a regularidade do processo em exame: se a
mera auséncia de ETP demandaria ressalva, a sua presenca devidamente instruida, como
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ocorre em Girud, satisfaz plenamente a exigéncia.

Quanto a estimativa de valor, o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige compatibilidade
com o mercado e a adogdo de parametros legalmente definidos, admitida sua combinacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

(...) I- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP); (...) IV - pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores (...)

A pesquisa de precos de Girua combinou cotacdes diretas com referéncias publicas do
PNCP, priorizando fonte publica e documentando a origem das referéncias — metodologia
plenamente aderente ao dispositivo. Esse alinhamento é reforcado pela orientacdo do TCU,
segundo a qual a pesquisa ndo deve se restringir a cotacGes junto a potenciais fornecedores,
devendo priorizar o Painel de Precos e contratacdes publicas similares:

REPRESENTACAQ. CODEVASF. FUNASA. AQUISICAO DE CAMINHOES COLETORES COM
COMPACTADOR DE RESIDUOS SOLIDOS. AUSENCIA DE SOBREPRECO. INDICIOS
INSUFICIENTES PARA CARACTERIZAR FRAUDE A LICITAGCAO. DEFICIENCIA NO
PROCEDIMENTO DE ORCAMENTACAO. EXPEDICAO DE CIENCIA, COM VISTAS A
PREVENCAO DE OCORRENCIAS SEMELHANTES. ARQUIVAMENTO. A pesquisa de
precos para elaboragdo do critério de valor aceitdvel da licitacdo ndo deve se
restringir a cotacGes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
priorizadas a consulta ao Painel de Pregcos do Governo Federal e a contratacGes
publicas similares.

(TCU- RP: 21062022 009.395/2022-9, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
21/09/2022)

A ratio confirma a correcdo do procedimento: ao incorporar contratacdes publicas similares
documentadas no PNCP, a Administracdo afastou o risco de superestimativa préprio das
cotacBes restritas a fornecedores privados. Cabe ao 6érgdo juridico, aqui, verificar a
observancia dos parametros legais, e ndo o acerto técnico do preco, como delimita a doutrina:

Contudo, a Lei n. 14.133/2021 trouxe parametros para a obtencdo do
valor previamente estimado da contratacdo. E é a observancia desses
parametros que deve passar pelo crivo e pela andlise do 6rgdo de
assessoramento juridico.

No que toca ao parcelamento, o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 o consagra como regra e
admite sua ndo adogdo quando a economia de escala o recomendar:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
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observar o seguinte:

(...) V- atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

|- a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor; (...)

Aqui, mais do que a existéncia de justificativa no ETP, releva que o objeto foi
estruturado em dois itens autbnomos — adulto e infantil —, com julgamento por item. Essa
configuracdo é a mais compativel com o principio do parcelamento e afasta o certame das
hipéteses de agrupamento indevido em lote Unico, censuradas pela jurisprudéncia de
controle. Nesse sentido, o TCU esclarece que o parcelamento tem por diretriz o interesse da
Administracdo e que a adjudicacdo por item ndo pode representar prejuizo ao conjunto ou
perda de economia de escala:

REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA SERVICOS DE SOLUCAO DE
SOFTWARE NA PLATAFORMA SAP. ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE,
AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO E NAO PARCELAMENTO DO OBJETO.
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. NAO CONSTATACAO DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTA(;AO E INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. 1- A adjudicacdo por item ndo deve representar prejuizo para o conjunto
da contratacdo ou perda de economia de escala e o parcelamento do objeto tem por
diretriz precipua o interesse da Administracdo e ndo dos particulares. 2 - Na
aplicacdo do principio do parcelamento, devem ser sopesados outros preceitos, em
especial os da eficiéncia, eficacia, economicidade e da primazia do interesse publico.
3- O planejamento da contrata¢do deve considerar o custo para a Administragdo de
gerir varios contratos frente a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em
itens.

(TCU- RP: 45062022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 09/08/2022)

Por fim, o TCU ja determinou a anulacdo de contratos em que a adjudicacdo por preco
global de lote comprometeu a competitividade, em afronta ao seu enunciado sumular:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGOS. ADOGCAO DE CRITERIO DE ADJUDICAGAO POR PREGO GLOBAL,
COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO
DA ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAO. PREGAO SUSPENSO
EM VIRTUDE DE DETERMINAGCAO CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA
TCU 247. DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS

(TCU 01126820158, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 29/07/2015)

A leitura desse precedente confirma, por contraste, a regularidade do certame de
Girua, que manteve o julgamento por item e, por isso, se distancia da conduta censurada.
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II.3 — Do regime de participagdo exclusiva de ME/EPP

A restricdo a ME/EPP prevista no edital ndo é discricionaria, mas imposicdo legal para o
patamar de valor da contratacdo. O art. 48, |, da Lei Complementar n2 123/2006 determina:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (...)

Como o valor global (RS 20.495,83) e o de cada item estdo muito abaixo de RS
80.000,00, a exclusividade é dever legal, e a cldusula editalicia esta em conformidade.
Remanesce, contudo, a necessidade de observancia das hipdteses de afastamento previstas
no art. 49 da mesma lei, em especial a exigéncia de nimero minimo de fornecedores ME/EPP
competitivos:

Art. 49. N3do se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...) II- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; (...)

A jurisprudéncia demonstra que a inobservancia dessa condicdo pode conduzir a
nulidade do certame, tendo o Tribunal de Justica do Parana anulado licitagcdo exclusiva em que
ndo atendido o numero minimo de fornecedores:

APELACAO CIVEL. AGAO POPULAR. PROCESSO LICITATORIO. SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE A ACAO. NULIDADE DO PREGAO PRESENCIAL N2 03/2019 E DO
CONTRATO N2 33/2019. OPOSICAO DE EMBARGOS. NAO ACOLHIMENTO.
IRRESIGNAGAO. SUPERAGAO DO VALOR MAXIMO POSSIVEL A LICITAGAO EXCLUSIVA.
NAO ATENDIMENTO AO NUMERO MINIMO DE FORNECEDORES. NECESSIDADE DE
EFETIVA PARTICIPACAO DE TRES EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO ME OU EPP.
OFENSA A0 PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. LESAO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. PRAZO DE ENTREGA DESARRAZOADO. LICITACAO POR LOTE. LISTA
FECHADA. INADEQUACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DE FERRAMENTA PRIVADA.
INDITEC. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DANO AO ERARIO QUE
NAO MERECE PROSPERAR. ACAO QUE TUTELA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGAO DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO ANTE.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RESTRIGAO
DE DEVOLUGAO APENAS DO MONTANTE REFERENTE AO LUCRO LIQUIDO AUFERIDO.
AFASTAMENTO DA MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR- 52 Camara Civel - 0006153-55.2019.8.16.0004 -
Joaquim Tavora- Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU MARCELO
WALLBACH SILVA-J. 26.09.2022)

(TJ-PR - APL: 00061535520198160004 Joaquim Tavora 0006153-55.2019.8.16.0004
(Acérddo), Relator: Marcelo Wallbach Silva, Data de Julgamento: 26/09/2022, 52
Camara Civel, Data de Publica¢do: 29/09/2022)
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Embora se trate de decisdo ndo vinculante ao Municipio de Girua, a ratio é ilustrativa do risco
a ser prevenido na fase de habilitacdo. No caso, a pesquisa de mercado identificou ao menos
cinco potenciais fornecedores, indicativo favoravel a sustentacdo da exclusividade.

Il.4 — Da conformidade do edital com os documentos da fase preparatoria

Aferida a coeréncia interna do processo, verifica-se que o edital estd de acordo com os
documentos que o embasam. O objeto, os itens, os quantitativos (50 unidades por item), os
valores (RS 11.620,83 e RS 8.875,00) e o valor global (RS 20.495,83) descritos no edital sdo
idénticos aos constantes do ETP, do Termo de Referéncia e do mapa comparativo de precos
vinculados ao Pedido de Compra n? 003029/2026. A modalidade, o Sistema de Registro de
Precos, o critério de julgamento por item e a fundamentagdo na Lei n? 14.133/2021
coincidem com as definices dos documentos preparatérios. A cldusula de exclusividade
ME/EPP reflete o regime do ETP e a imposicdo do art. 48, |, da LC n2 123/2006. As exigéncias
de habilitacdo sdo compativeis com bens comuns, e a integracdo do ETP e do Termo de
Referéncia como anexos do edital demonstra a devida vinculagdo do instrumento
convocatério a instrucdo preparatéria, na forma do art. 18, | e II, da Lei n2 14.133/2021.

Identifica-se, contudo, um Unico ponto de atencdo, de natureza sandvel: a
coexisténcia, nos autos, de dois Pedidos de Compra distintos — 0 n2 002818/2026, que previa
25 unidades por item, no total de RS 10.295,00, e o n2 003029/2026, que fixou 50 unidades
por item, no total de RS 20.495,83. O edital seguiu corretamente o Pedido n2 003029/2026, o
ETP e o mapa de precos, de modo que se mantém coerente com os documentos que
efetivamente o sustentam. A coexisténcia dos dois pedidos, sem registro expresso de que o
primeiro foi substituido pelo segundo, é ponto que merece esclarecimento formal nos autos, a
fim de preservar a rastreabilidade do planejamento e evitar dlvida sobre a base da estimativa.
Cuida-se de vicio meramente sanavel por juntada de esclarecimento, e ndo de causa
impeditiva da abertura do certame.

Satisfeitos os dispositivos anteriores e emitida esta manifestagdo favoravel, encontra-
se atendida a condicdo do §32 do art. 53, remanescendo a autoridade competente determinar
a divulgacdo do edital, na forma do art. 54 da Lei n? 14.133/2021, com a observancia da
divulgacdo centralizada e obrigatdria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

lIl— CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz do controle prévio de legalidade do art. 53 da Lei n@
14.133/2021, e verificada a observancia dos dispositivos obrigatdrios da fase preparatéria —
arts. 62, XX e XXIll, 18, 23 e 40 da Lei n? 14.133/2021 e art. 48, |, da Lei Complementar n2
123/2006 —, manifesta-se esta assessoria juridica pela regularidade da fase preparatéria e
pela conformidade do Edital do Pregdo EletrOnico para Registro de Pregos n2 042/2026 com os
documentos que o embasam (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e mapa
comparativo de pregos vinculados ao Pedido de Compra n? 003029/2026), havendo plena
correspondéncia quanto ao objeto, aos itens, aos quantitativos, aos valores, a modalidade, ao
critério de julgamento e ao regime de participacdo exclusiva de ME/EPP.

Em consequéncia, e nos termos do art. 53, §39, ¢/c o art. 54 da Lei n? 14.133/2021,
opina-se favoravelmente a autorizacdo, pela autoridade competente, da abertura da fase
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externa e da divulgacdo do edital no Portal Nacional de ContratacGes Publicas, condicionada e
observadas as seguintes recomendacdes:

Primeiro, que se mantenham nos autos os prints do PNCP com data e hora de acesso
identificadas, preservando a rastreabilidade da estimativa de precos. Segundo, que se reforce,
de forma concreta, a justificativa de ndo parcelamento no ETP. Terceiro, que se confirme, na
fase de habilitacdo, a pluralidade e a aptiddo de fornecedores ME/EPP, nos termos do art. 49,
I, da LC n2 123/2006, e que se certifique a disponibilidade orcamentaria previamente a cada
contratacdo derivada da ata.

E o parecer, que se submete & apreciacdo da autoridade competente, salvo melhor
juizo.

Girud/RS, 27 de julho de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor Juridico

OAB/RS 129.605
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