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PARECER JURIDICO
Numero / Ano 000013 /2026
Modalidade (CCE) Concorréncia Eletrénica Lei 14.133/21
Data da Abertura da Licitagdo 25/06/2026
Data da Abertura das 24/07/2026
Propostas
Horario 00:00 Horas
Data Parecer 02/07/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em pavimentagao asfaltica sobre pedras irregulares na rua Pedro Cordenonsi
trecho inicia na Rua Aimoré e finaliza na Rua Zeferino Soares 4.564,96 m? PISTA CENTRAL - REPERFILAGEM PMQ 3CM +
REVESTIMENTO ASFALTICO CBUQ 3CM LATERAIS - REPERFILAGEM ASFALTICA CBUQ 3CM.

Parecer:
PARECER JURIDICO PRELIMINAR ORIENTATIVO N° 241/2026

Processo: Concorréncia Eletronica n° 013/2026

Pedido de Compra: n° 2435/2026

Projeto: n°010/2026

Interessada: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica sobre pedras irregulares na Rua
Pedro Cordenonsi, trecho entre a Rua Aimoré e a Rua Zeferino Soares, Municipio de Girua/RS.

I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise preliminar da fase preparatéria da Concorréncia Eletrdnica n°
013/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagéo asfaltica sobre
pedras irregulares em trecho da Rua Pedro Cordenonsi, entre a Rua Aimoré e a Rua Zeferino Soares, com area de intervengac
informada de 4.564,96 m2.

Constam dos autos, entre outros documentos, o Estudo Técnico Preliminar, Pedido de Compra n° 002435/2026, Termo de
Referéncia, Edital da Concorréncia Eletronica n° 013/2026, Declaragdo Ambiental n® 05/2026, cronograma fisico-financeiro,
memorial de céalculo, memorial descritivo e planilha orgamentaria. O valor estimado indicado para a contratagdo € de R$
506.786,87, com previsao de execucdo da obra conforme Projeto n° 010/2026.

A presente manifestagdo tem natureza preliminar, orientativa e de controle juridico-formal da fase preparatéria, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o qual determina que, ao final da fase preparatéria, o processo licitatério deve seguir ao 6rgéo
de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, mediante manifestagéo clara, objetiva e com apreciagao dos
elementos indispensaveis a contratagéo.

Il. DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A atuacao desta Assessoria Juridica restringe-se ao controle da legalidade do procedimento licitatorio, especialmente quanto a
conformidade da fase preparatéria com a Lei n° 14.133/2021, a coeréncia formal entre os documentos, a adequagéo da
modalidade, a existéncia de justificativas minimas, a regularidade do edital e a suficiéncia dos elementos juridicos necessarios
ao prosseguimento do feito.

Nao compete ao Setor Juridico substituir a analise técnica da Secretaria requisitante, do Setor de Engenharia, do
Departamento de Meio Ambiente, da Contadoria ou do Setor de Suprimentos. Assim, este parecer ndo valida metragem,
espessura de camada asfaltica, composicdo de PMQ ou CBUQ, DMT, BDI, data-base SINAPI, quantitativos, composic¢de
proprias, produtividade, dimensionamento de equipamentos, controle tecnoldgico, projeto de massa asfaltica, drenagem ou
metodologia executiva da obra.

Todavia, quando os documentos apresentam inconsisténcias, divergéncias internas, redagdes genéricas ou auséncia de
justificativa técnica suficiente, cabe ao Juridico apontar a necessidade de saneamento antes da fase externa. A Lei n°
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14.133/2021 exige planejamento, motiva¢do, segurancga juridica, vinculagdo ao edital, jugamento objetivo, competitividade e
economicidade, principios que impedem o prosseguimento de processo licitatorio com documentos incompativeis ou
incompletos.

Ressalta-se que falhas documentais na fase preparatéria acabam atrasando as licitagdes, gerando retrabalho a Secretaria
requisitante, ao Setor de Suprimentos, a Contadoria e ao préprio Juridico. A competéncia do Juridico, portanto, ndo é apenas
liberar formalmente o processo, mas impedir que a licitacdo avance para a fase externa sem estar minimamente adequada as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

lll. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e com as leis orcamentarias, devendo contemplar a
descricdo da necessidade, definicdo do objeto, condi¢des de execugdo e pagamento, garantias, orgamento estimado, edital,
minuta contratual, regime de execug&o, modalidade, critério de julgamento, habilitacdo e andlise de riscos.

A fonte técnica utilizada no projeto reforga que a Nova Lei de Licitagdes desloca o foco da licitagdo como mera disputa de
precos para a contratagdo como instrumento de solugdo de uma necessidade publica, exigindo motivagédo, planejamento,
estimativa adequada de pregos, definicdo clara do objeto, gestao de riscos e capacidade real de entrega.

No caso concreto,a modalidade Concorréncia Eletrénica é juridicamente admissivel em tese, considerando que a Lei n°
14.133/2021 define a concorréncia como modalidade cabivel para obras e servicos comuns e especiais de engenharia,

podendo adotar o critério de julgamento pelo menor pregco. Também ¢é juridicamente possivel o regime de empreitada por preco
global, definido como contratacdo da execugéo da obra ou servigo por prego certo e total.

Contudo, a admissibilidade da modalidade e do regime de execug&o néo dispensa a regularidade da fase preparatoria. A
licitacdo somente deve seguir para a fase externa quando os documentos estiverem corrigidos, compativeis entre si e
suficientemente motivados.

IV. ANALISE JURIDICO-FORMAL E APONTAMENTOS PARA CORREGAO

Em andlise dos documentos apresentados, verifica-se que o objeto esta identificado em linhas gerais como pavimentagéo
asfaltica sobre pedras irregulares na Rua Pedro Cordenonsi, com area de 4.564,96 m? e valor estimado de R$ 506.786,87.
Todavia, os documentos ainda apresentam divergéncias e pontos genéricos que devem ser corrigidos pelos setores
competentes antes da publicagao do edital.

Inicialmente, recomenda-se que a Secretaria requisitante e a Engenharia promovam a padroniza¢do da descrigdo da solugédo
técnica. O memorial descritivo indica pista central com reperfilagem PMQ 3 cm e revestimento CBUQ 3 cm, além de laterais
com reperfilagem PMQ 3 cm. J& o orgamento apresenta no cabegalho referéncia a laterais em CBUQ 3 cm, mas no iterr
proprio prevé reperfilagem com PMQ compactado 3 cm nas laterais.

Nao cabe ao Juridico afirmar qual composicdo técnica deve prevalecer. Cabe a Engenharia confirmar expressamente a
solugéo correta e padronizar todos os documentos, incluindo ETP, TR, edital, memorial descritivo, memorial de calculo,
orgamento, cronograma fisico-financeiro e futura minuta contratual.

Também devera ser ajustada a justificativa relacionada ao Plano Anual de Contratagbes. O ETP informa que a contratagédo ndo
esta prevista no PAC, mas ndo apresenta motivagado suficiente para a inclusdo da demanda. A auséncia de previsdo no PAC
nao impede, por si sO, o prosseguimento, porém exige justificativa formal, especialmente diante da informacao de recurso
oriundo de emenda parlamentar. A Secretaria deve demonstrar a necessidade publica, a oportunidade administrativa, a
compatibilidade com o planejamento orgamentario e o interesse publico na execugéo da obra.

Quanto aos prazos, ha necessidade de padronizagdo entre vigéncia contratual, prazo de execugdo e ordem de inicio. Os
documentos ora mencionam prazo de 90 dias contados da ordem de inicio, ora vigéncia de 6 meses a contar da assinatura, e o
TR também utiliza prazo de 90 dias como vigéncia. O edital separa melhor os conceitos ao prever vigéncia contratual de 6
meses e execucdo em 90 dias. O cronograma fisico-financeiro confirma execugao financeira nos trés primeiros meses, embora
apresente colunas até o sexto més.

Recomenda-se que todos os documentos passem a adotar a mesma redagao: vigéncia contratual de 6 meses contados da
assinatura do contrato; prazo de execucéo de 90 dias corridos contados do recebimento da ordem de inicio; inicio da execucéo
em até 5 dias ap6s a ordem; e possibilidade de prorrogagéo nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente em razdo da
natureza de contratagao por escopo.

O Termo de Referéncia também deve corrigir referéncias legais inadequadas. Foi identificada mengéo ao art. 94 da Lei n°
14.133/2021 para tratar de prazo de vigéncia, quando tal dispositivo se refere a divulgacao do contrato e de seus aditamentos
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no PNCP como condigdo de eficacia. Além disso, ha referéncia ao art. 294 da Lei n° 14.133/2021 em trechos relacionados ao
recebimento, rejeicdo e saneamento do objeto, devendo ser observado o art. 140 para recebimento provisorio e definitivo de
obras e servigos.

O ETP deve ser corrigido no ponto em que afirma que ndo ha parametro para a contratagédo em razao de a Administragéo nao
haver licitado o objeto anteriormente. Em obra publica, a estimativa de quantidades ndo depende exclusivamente de historico
de contratagédo anterior, mas decorre do projeto, memorial de calculo, memorial descritivo, orgamento, levantamento técnico,
extensdo da via e area de intervengdo. O memorial de célculo, inclusive, demonstra a composi¢éo da area total de 4.564,96 m?,
formada por pista central e laterais.

Assim, o ETP deve registrar que os quantitativos foram estimados com base no Projeto n° 010/2026, memorial de calculo,
memorial descritivo, planilha orgamentaria e demais documentos elaborados pelo Setor de Engenharia, em atendimento ao art.
18 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao orgamento, a planilha apresenta valor global de R$ 506.786,87, BDI de 24,03% embutido, data-base SINAP
09/2025, itens SINAPI e composigdes proprias.

N&o compete ao Juridico validar BDI, coeficientes, produtividade, DMT, insumos ou composi¢des proprias. Todavia, cabe
recomendar que a Engenharia confirme nos autos a metodologia de formac&o do orcamento, com detalhamento das
composigdes proprias, indicagdo dos insumos, coeficientes, encargos, origem dos pregos, justificativa técnica para sua
adocao e confirmacgédo da atualidade da data-base SINAP109/2025 em relagdo a data prevista para publicagéo e realizagéo da
licitagéo.

A Lei n®14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com o mercado e, para obras e servigos de engenharia, prevé
a utilizagado de parametros como SICRO ou SINAPI, acrescidos de BDI e encargos sociais cabiveis, conforme a natureza d
objeto.

Quanto a drenagem, ha necessidade de esclarecimento técnico. O cronograma fisico-financeiro apresenta o item drenagem
com valor R$ 0,00, informando que sera realizada conforme projeto especifico antes da pavimentagdo. O memorial de célculo
registra que a drenagem sera realizada pela Administragdo Municipal, mas também apresenta calculo relacionado a reaterro
de valas de bueiros e transporte de brita graduada. O orgcamento, por sua vez, embora deixe a drenagem sem valor préprio,
inclui no grupo de pavimentagéo itens relacionados a regularizagao de base e tubulagéo.

N&o cabe ao Juridico afirmar se a drenagem integra ou ndo o objeto. Recomenda-se que a Engenharia esclarega formalmente
se a drenagem ja foi executada, se sera executada diretamente pela Administragao, se integra outro projeto ou contratagéo, ou
se os itens constantes da planilha representam apenas recomposi¢cao necessaria a pavimentacdo. Essa informagéo deve
constar de forma uniforme no TR, edital, memorial, orgamento e cronograma.

O edital deve corrigir o valor por extenso indicado na tabela do item 1, pois consta a expresséo “cinquenta e seis mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos”, quando o valor numérico informado é R$ 506.786,87, devendo
constar “quinhentos e seis mil, setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos”.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se padronizar a redagéo. O edital menciona “menor prego por lote”, enquanto o
regime de execucdo é empreitada por preco global. Considerando que ha lote Unico, recomenda-se deixar claro que o
julgamento ocorrera pelo menor preco global do lote unico, compativel com a empreitada por prego global, evitando duvida
entre menor prego, menor preco por lote e menor prego global.

No tocante a qualificacéo técnica, o TR e o edital exigem atestados da empresa e do responsavel técnico com quantitativo igual
ou superior a 50% do quantitativo do orgamento, abrangendo servicos como limpeza e lavagem da pista, meio-fio, pintura de
ligacao, reperfilagem PMQ, revestimento CBUQ e transporte de massa asfaltica.

A Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, mas exige que os
atestados sejam restritos as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, admitindo quantitativos minimos de até
50% dessas parcelas.

N&o cabe ao Juridico definir quais parcelas sdo tecnicamente relevantes. Recomenda-se que a Engenharia justifique, quais
servicos foram considerados parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, bem como a razoabilidade do
percentual de 50%. Também deve ser corrigida a redagao que trata do registro do responsavel técnico, pois o profissional deve
apresentar registro proprio de pessoa fisica junto ao conselho competente, enquanto a empresa apresenta registro de pessoa
juridica.

Quanto a vistoria técnica, o memorial descritivo trata a visita como obrigatéria e vinculada a emissdo de atestado pelo
Departamento Técnico da Prefeitura. O edital, de forma mais adequada, admite substituicdo por declaragdo do responsavel
técnico. A Lei n° 14.133/2021 determina que, quando houver previsdo de vistoria, o edital sempre devera admitir sua
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substituicdo por declaragéo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.

Recomenda-se padronizar todos os documentos para constar que a vistoria é facultativa, admitindo-se declaragao substitutiva
do licitante ou de seu responsavel técnico.

Também deve ser revista a exigéncia de equipamentos. O TR, o edital e 0 memorial descritivo exigem disponibilidade de
diversos equipamentos, inclusive 10 caminhdes basculantes, usina de CBUQ, vibroacabadora, caminhdo espargidor, rolos
compactadores, caminhio pipa, vassoura mecanica e outros.

Nao compete ao Juridico avaliar se a quantidade é tecnicamente correta. Entretanto, recomenda-se que a Engenharia justifique
a necessidade e proporcionalidade da relagéo de equipamentos, esclarecendo se a comprovacéo sera exigida como condicéo
de habilitacdo ou apenas como condicdo de execucdo contratual. Para preservar a competitividade, recomenda-se admitir
comprovagéo por propriedade, locagdo, compromisso de locagdo, cessao, contrato de fornecimento ou outro meio idéneo,
desde que assegurada a efetiva mobilizagdo na execugéo contratual.

Quanto a usina de CBUQ, o edital exige licenga de operacéo e, quando a usina for de terceiro, declaragdo do proprietario com
firma reconhecida. A regularidade da usina é pertinente em tese, mas recomenda-se avaliar a exigéncia de firma reconhecida,
pois a Lei n° 14.133/2021 prevé que o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade,
salvo imposicao legal.

No aspecto ambiental, foi juntada a Declaragdo Ambiental n°® 05/2026, emitida pelo Departamento de Meio Ambiente,
declarando a dispensa de licenciamento ambiental municipal para obra de pavimentacao asfaltica de via municipal preexistente
na Rua Pedro Cordenonsi, condicionada a inexisténcia de alteragcao de tragado ou ampliagdo e a observancia da legislagao
em caso de supressao de vegetagéo nativa.

Com isso, o aspecto ambiental esta formalmente instruido. Todavia, recomenda-se que o ETP seja ajustado para ndo afirmar
genericamente que ndo se vislumbram impactos ambientais, mas sim registrar expressamente a existéncia da Declaracdo
Ambiental n° 05/2026 e suas condi¢cdes. Caso permaneca nos autos a Declaracdo Ambiental n® 06/2026, que menciona
atividade de ampliacdo de drenagem, recomenda-se sua substituicdo, desconsidera¢do formal ou esclarecimento pelo setor
ambiental, para evitar conflito documental.

Quanto a subcontratacdo, o TR apresenta redacdo contraditéria ao afirmar que a subcontratagéo € proibida, mas permitida
mediante autorizagdo. O memorial descritivo admite subcontratagdo parcial de servigos especializados, mas utiliza expresséo
aparentemente inadequada ao mencionar “contratante” quando o correto, pelo contexto, seria contratada ou executante.

Recomenda-se que a Administragdo defina uma Unica regra. Caso a subcontratacdo seja vedada, a vedagéo deve constar de
forma clara e uniforme. Caso seja admitida parcialmente, deve limitar-se a servigcos acessorios ou especializados, depender de
autorizacdo prévia da Administracdo, vedar a transferéncia das parcelas de maior relevancia técnica e manter a
responsabilidade integral da contratada.

A clausula de garantia contratual também deve ser revisada. O TR menciona corretamente os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021 em determinado ponto, mas em outro faz referéncia ao art. 66 para tratar de garantia de execugéo contratual. A
garantia deve ser fundamentada nos arts. 96 e seguintes, indicando percentual de 5% do valor inicial do contrato e 0 momento
de apresentagéo, de forma uniforme no TR, edital e minuta contratual.

O controle tecnolégico previsto no memorial descritivo, com projeto de massa asfaltica, ensaios laboratoriais, laudo técnico e
apresentagcao de resultados por etapa, deve ser ratificado pela Engenharia e compatibilizado no TR, edital e contrato,
especialmente quanto ao momento de apresentacdo dos laudos e sua relagdo com medi¢des, recebimento provisorio,
recebimento definitivo ou liberagéo da ultima parcela.

Também se recomenda que a Engenharia confirme a coeréncia da administragéo local, pois a planilha prevé administragao
local em quantitativo de 1 més, enquanto o cronograma distribui o valor no 1° e 2° més e a execugéo esta prevista para 90 dias.

Quanto a habilitagdo econdmico-financeira, o edital aparenta exigir patriménio liquido minimo de até 10% quando os indices
forem inferiores ou iguais a 1, mas também parece exigir capital social minimo ou patriménio liquido minimo de 10% como
exigéncia autbnoma. Recomenda-se que o Setor de Suprimentos revise a redagdo para esclarecer se a exigéncia sera
alternativa ou autdbnoma, evitando duplicidade ou cumulacéo indevida sem justificativa.

O critério de desempate ME/EPP também deve ser corrigido, pois o edital menciona empate para propostas iguais ou
superiores em até 10%, mas apresenta entre parénteses “cinco por cento”. Recomenda-se corrigir a divergéncia entre
numero e extenso, observando a Lei Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se revisdo integral do TR, edital, memorial descritivo e minuta contratual para retirada de expressdes
incompativeis com o objeto. Foram identificadas expressdes tipicas de modelos genéricos ou de objetos diversos, como
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“‘marca e modelo”, “amostra”, “ata de registro de preco”, “dispensa eletrénica”, “projeto arquitetdnico”, “projeto basico de
arquitetura”, “prédio”, “consultor” e referéncia a medigées por servidores designados pelo Secretario Municipal de
Administragao, embora o objeto seja obra viaria da Secretaria Municipal de Obras.

Essas expressbes devem ser substituidas por terminologia propria de obra publica de pavimentacdo asfaltica, evitando risco
de confusao, impugnacao, restricao indevida ou fragilidade do edital.

V. ORIENTAGAO PARA DEVOLUGAO DOS AUTOS

Diante dos apontamentos acima, recomenda-se a devolugdo dos autos a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servicos Urbanos, para corregdo, complementagdo e padronizagdo documental, com manifestacdo expressa dos setores
competentes.

O Setor de Engenharia devera analisar e se manifestar sobre a composi¢do da solugdo PMQ/CBUQ, drenagem, quantitativos
orgamento, composigdes proprias, data-base SINAPI, BDI, equipamentos, controle tecnolégico, administragéo local e parcelas
de maior relevancia para fins de qualificagao técnica.

O Setor de Suprimentos devera revisar o edital quanto ao valor por extenso, critério de julgamento, habilitagdo econémico-
financeira, desempate ME/EPP, vistoria, subcontratagdo, garantia, recebimento do objeto, san¢des e retirada de expressdes
incompativeis com a obra.

O Departamento de Meio Ambiente devera confirmar que a Declaracdo Ambiental n° 05/2026 é o documento ambiental
aplicavel ao obijeto licitado, providenciando, se necessario, a retirada, substituicdo ou esclarecimento de qualquer documento
ambiental com descrigéo diversa.

A Contadoria devera manter nos autos a confirmagao formal da reserva orgamentaria, vinculagdo do recurso, compatibilidade
com PPA, LDO e LOA e suficiéncia de dotag&o para futuro empenho.

Apobs a revisdo de todos os documentos, os autos deverdo retornar ao Setor Juridico acompanhados de manifestagédo
consolidada da Secretaria requisitante, indicando expressamente quais documentos foram alterados, quais apontamentos
foram corrigidos, quais pontos técnicos foram ratificados e quais disposi¢des permaneceram sem alteragdo, com a respectiva
justificativa técnica ou administrativa.

VI. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Assessoria Juridica entende que, embora a contratagao pretendida esteja identificada em
linhas gerais e a modalidade Concorréncia Eletrénica seja juridicamente admissivel em tese, os documentos da fase
preparatéria ainda apresentam inconsisténcias formais, divergéncias internas e pontos técnicos genéricos que demandam
saneamento antes da publicagéo do edital.

A competéncia do Setor Juridico é realizar o controle de legalidade da contratagado, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
razao pela qual ndo se recomenda o prosseguimento do processo para a fase externa enquanto os documentos nao
estiverem corrigidos, padronizados e justificados pelos setores competentes.

Assim, sem adentrar no mérito técnico da solugdo de engenharia, opina-se pela devolugdo dos autos a Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos, para corre¢cdo e complementagao dos apontamentos indicados neste parecer.

Apbs o saneamento, os autos deverdo retornar ao Setor Juridico, acompanhados de nota técnica ou manifestagdo expressa
indicando o que foi modificado, o que foi ratificado e o que devera permanecer nos documentos, com a respectiva
fundamentacéo técnica, administrativa ou juridica, para nova analise nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer preliminar, salvo melhor juizo.

Girua/RS, 02 de julho de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor Juridicol/Licitagoes

OAB/RS 129.605
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PARECER JURIDICO PRELIMINAR ORIENTATIVO N° 241/2026

Processo: Concorréncia Eletronica n° 013/2026

Pedido de Compra: n° 2435/2026

Projeto: n°010/2026

Interessada: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigcos Urbanos

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica sobre pedras irregulares na Rua
Pedro Cordenonsi, trecho entre a Rua Aimoré e a Rua Zeferino Soares, Municipio de Girua/RS.

I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise preliminar da fase preparatéria da Concorréncia Eletrénica n°
013/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica sobre
pedras irregulares em trecho da Rua Pedro Cordenonsi, entre a Rua Aimoré e a Rua Zeferino Soares, com area de intervengac
informada de 4.564,96 m?.

Constam dos autos, entre outros documentos, o Estudo Técnico Preliminar, Pedido de Compra n° 002435/2026, Termo de
Referéncia, Edital da Concorréncia Eletronica n° 013/2026, Declaracao Ambiental n® 05/2026, cronograma fisico-financeiro,
memorial de céalculo, memorial descritivo e planilha orgamentaria. O valor estimado indicado para a contratagdo é de R$
506.786,87, com previsao de execucao da obra conforme Projeto n° 010/2026.

A presente manifestagdo tem natureza preliminar, orientativa e de controle juridico-formal da fase preparatéria, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o qual determina que, ao final da fase preparatéria, o processo licitatério deve seguir ao 6rgéao
de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, mediante manifestagéo clara, objetiva e com apreciagdo dos
elementos indispensaveis a contratagéo.

Il. DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A atuacgao desta Assessoria Juridica restringe-se ao controle da legalidade do procedimento licitatorio, especialmente quanto a
conformidade da fase preparatéria com a Lei n° 14.133/2021, a coeréncia formal entre os documentos, a adequagéo da
modalidade, a existéncia de justificativas minimas, a regularidade do edital e a suficiéncia dos elementos juridicos necessarios
ao prosseguimento do feito.

Nao compete ao Setor Juridico substituir a analise técnica da Secretaria requisitante, do Setor de Engenharia, do
Departamento de Meio Ambiente, da Contadoria ou do Setor de Suprimentos. Assim, este parecer ndo valida metragem,
espessura de camada asfaltica, composicdo de PMQ ou CBUQ, DMT, BDI, data-base SINAPI, quantitativos, composic¢de
proprias, produtividade, dimensionamento de equipamentos, controle tecnoldgico, projeto de massa asfaltica, drenagem ou
metodologia executiva da obra.

Todavia, quando os documentos apresentam inconsisténcias, divergéncias internas, redagbes genéricas ou auséncia de
justificativa técnica suficiente, cabe ao Juridico apontar a necessidade de saneamento antes da fase externa. A Lei n°
14.133/2021 exige planejamento, motiva¢édo, seguranca juridica, vinculagéo ao edital, jugamento objetivo, competitividade e
economicidade, principios que impedem o prosseguimento de processo licitatbrio com documentos incompativeis ou
incompletos.

Ressalta-se que falhas documentais na fase preparatéria acabam atrasando as licitagdes, gerando retrabalho a Secretaria
requisitante, ao Setor de Suprimentos, a Contadoria e ao proprio Juridico. A competéncia do Juridico, portanto, ndo é apenas
liberar formalmente o processo, mas impedir que a licitagdo avance para a fase externa sem estar minimamente adequada as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

lll. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e com as leis orgamentarias, devendo contemplar a
descricéo da necessidade, definicdo do objeto, condi¢des de execucdo e pagamento, garantias, orcamento estimado, edital,
minuta contratual, regime de execugdo, modalidade, critério de julgamento, habilitacdo e analise de riscos.

A fonte técnica utilizada no projeto reforca que a Nova Lei de Licitagdes desloca o foco da licitagdo como mera disputa de
pregos para a contratagdo como instrumento de solugdo de uma necessidade publica, exigindo motivagédo, planejamento,
estimativa adequada de pregos, definicdo clara do objeto, gestéo de riscos e capacidade real de entrega.
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No caso concreto,a modalidade Concorréncia Eletrbnica é juridicamente admissivel em tese, considerando que a Lei n°
14.133/2021 define a concorréncia como modalidade cabivel para obras e servicos comuns e especiais de engenharia

podendo adotar o critério de julgamento pelo menor prego. Também ¢é juridicamente possivel o regime de empreitada por prego
global, definido como contratacdo da execugéo da obra ou servigo por prego certo e total.

Contudo, a admissibilidade da modalidade e do regime de execugdo ndo dispensa a regularidade da fase preparatéria. A
licitacdo somente deve seguir para a fase externa quando os documentos estiverem corrigidos, compativeis entre si e
suficientemente motivados.

IV. ANALISE JURIDICO-FORMAL E APONTAMENTOS PARA CORREGAO

Em analise dos documentos apresentados, verifica-se que o objeto esta identificado em linhas gerais como pavimentagéo
asfaltica sobre pedras irregulares na Rua Pedro Cordenonsi, com area de 4.564,96 m? e valor estimado de R$ 506.786,87.
Todavia, os documentos ainda apresentam divergéncias e pontos genéricos que devem ser corrigidos pelos setores
competentes antes da publicagao do edital.

Inicialmente, recomenda-se que a Secretaria requisitante e a Engenharia promovam a padronizagdo da descrigao da solugéo
técnica. O memorial descritivo indica pista central com reperfilagem PMQ 3 cm e revestimento CBUQ 3 cm, além de laterais
com reperfilagem PMQ 3 cm. Ja o orgamento apresenta no cabecalho referéncia a laterais em CBUQ 3 cm, mas no iterr
proprio prevé reperfilagem com PMQ compactado 3 cm nas laterais.

N&o cabe ao Juridico afirmar qual composicao técnica deve prevalecer. Cabe a Engenharia confirmar expressamente a
solugéo correta e padronizar todos os documentos, incluindo ETP, TR, edital, memorial descritivo, memorial de calculo,
orgamento, cronograma fisico-financeiro e futura minuta contratual.

Também devera ser ajustada a justificativa relacionada ao Plano Anual de Contratagbes. O ETP informa que a contratagédo ndo
esta prevista no PAC, mas ndo apresenta motivacdo suficiente para a inclusdo da demanda. A auséncia de previsdo no PAC
nao impede, por si sO, o prosseguimento, porém exige justificativa formal, especialmente diante da informacao de recurso
oriundo de emenda parlamentar. A Secretaria deve demonstrar a necessidade publica, a oportunidade administrativa, a
compatibilidade com o planejamento orgcamentario e o interesse publico na execugéo da obra.

Quanto aos prazos, ha necessidade de padronizagdo entre vigéncia contratual, prazo de execugdo e ordem de inicio. Os
documentos ora mencionam prazo de 90 dias contados da ordem de inicio, ora vigéncia de 6 meses a contar da assinatura, e o
TR também utiliza prazo de 90 dias como vigéncia. O edital separa melhor os conceitos ao prever vigéncia contratual de 6
meses e execucdo em 90 dias. O cronograma fisico-financeiro confirma execugéo financeira nos trés primeiros meses, embora
apresente colunas até o sexto més.

Recomenda-se que todos os documentos passem a adotar a mesma redacéo: vigéncia contratual de 6 meses contados da
assinatura do contrato; prazo de execucéo de 90 dias corridos contados do recebimento da ordem de inicio; inicio da execucao
em até 5 dias ap6s a ordem; e possibilidade de prorrogagéo nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente em razdo da
natureza de contratagcéo por escopo.

O Termo de Referéncia também deve corrigir referéncias legais inadequadas. Foi identificada mengéo ao art. 94 da Lei n°
14.133/2021 para tratar de prazo de vigéncia, quando tal dispositivo se refere a divulgagao do contrato e de seus aditamentos
no PNCP como condigao de eficicia. Alem disso, ha referéncia ao art. 294 da Lei n° 14.133/2021 em trechos relacionados ao
recebimento, rejeicdo e saneamento do objeto, devendo ser observado o art. 140 para recebimento provisério e definitivo de
obras e servigos.

O ETP deve ser corrigido no ponto em que afirma que ndo ha parametro para a contratagdo em razdo de a Administragdo nao
haver licitado o objeto anteriormente. Em obra publica, a estimativa de quantidades ndo depende exclusivamente de histérico
de contratagédo anterior, mas decorre do projeto, memorial de calculo, memorial descritivo, orcamento, levantamento técnico,
extens&o da via e area de intervengdo. O memorial de calculo, inclusive, demonstra a composi¢ao da area total de 4.564,96 m?,
formada por pista central e laterais.

Assim, o ETP deve registrar que os quantitativos foram estimados com base no Projeto n° 010/2026, memorial de calculo,
memorial descritivo, planilha orgamentaria e demais documentos elaborados pelo Setor de Engenharia, em atendimento ao art.
18 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao orgamento, a planilha apresenta valor global de R$ 506.786,87, BDI de 24,03% embutido, data-base SINAP
09/2025, itens SINAPI e composigdes proprias.

N&o compete ao Juridico validar BDI, coeficientes, produtividade, DMT, insumos ou composig¢bes proprias. Todavia, cabe
recomendar que a Engenharia confirme nos autos a metodologia de formagdo do orgamento, com detalhamento das
composigdes proprias, indicacdo dos insumos, coeficientes, encargos, origem dos pregos, justificativa técnica para sua
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adocgao e confirmacgédo da atualidade da data-base SINAP109/2025 em relagédo a data prevista para publicagéo e realizagdo da
licitagao.

A Lein°14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com o mercado e, para obras e servigos de engenharia, prevé
a utilizacdo de parametros como SICRO ou SINAPI, acrescidos de BDI e encargos sociais cabiveis, conforme a natureza d
objeto.

Quanto a drenagem, ha necessidade de esclarecimento técnico. O cronograma fisico-financeiro apresenta o item drenagem
com valor R$ 0,00, informando que sera realizada conforme projeto especifico antes da pavimentagdo. O memorial de célculo
registra que a drenagem sera realizada pela Administragdo Municipal, mas também apresenta calculo relacionado a reaterro
de valas de bueiros e transporte de brita graduada. O orgamento, por sua vez, embora deixe a drenagem sem valor proprio,
inclui no grupo de pavimentagéo itens relacionados a regularizagao de base e tubulagéo.

Nao cabe ao Juridico afirmar se a drenagem integra ou ndo o objeto. Recomenda-se que a Engenharia esclarega formalmente
se a drenagem ja foi executada, se sera executada diretamente pela Administracao, se integra outro projeto ou contratagéo, ou
se os itens constantes da planilha representam apenas recomposicdo necessaria a pavimentagdo. Essa informacdo deve
constar de forma uniforme no TR, edital, memorial, orgamento e cronograma.

O edital deve corrigir o valor por extenso indicado na tabela do item 1, pois consta a expressdo “cinquenta e seis mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos”, quando o valor numérico informado ¢ R$ 506.786,87, devendo
constar “quinhentos e seis mil, setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos”.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se padronizar a redagdo. O edital menciona “menor prego por lote”, enquanto o
regime de execucdo é empreitada por preco global. Considerando que ha lote unico, recomenda-se deixar claro que o
julgamento ocorrera pelo menor prego global do lote Unico, compativel com a empreitada por prego global, evitando duvida
entre menor pre¢o, menor pre¢o por lote e menor prego global.

No tocante a qualificagdo técnica, o TR e o edital exigem atestados da empresa e do responsavel técnico com quantitativo igual
ou superior a 50% do quantitativo do orgamento, abrangendo servicos como limpeza e lavagem da pista, meio-fio, pintura de
ligacao, reperfilagem PMQ, revestimento CBUQ e transporte de massa asfaltica.

A Lei n®° 14.133/2021 permite a exigéncia de qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional, mas exige que os
atestados sejam restritos as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, admitindo quantitativos minimos de até
50% dessas parcelas.

Nao cabe ao Juridico definir quais parcelas sdo tecnicamente relevantes. Recomenda-se que a Engenharia justifique, quais
servicos foram considerados parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, bem como a razoabilidade do
percentual de 50%. Também deve ser corrigida a redagao que trata do registro do responsavel técnico, pois o profissional deve

apresentar registro proprio de pessoa fisica junto ao conselho competente, enquanto a empresa apresenta registro de pessoa
juridica.

Quanto a vistoria técnica, o memorial descritivo trata a visita como obrigatéria e vinculada a emissdo de atestado pelo
Departamento Técnico da Prefeitura. O edital, de forma mais adequada, admite substituicdo por declaragdo do responsavel
técnico. A Lei n° 14.133/2021 determina que, quando houver previsao de vistoria, o edital sempre devera admitir sua
substituicdo por declaragédo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.

Recomenda-se padronizar todos os documentos para constar que a vistoria é facultativa, admitindo-se declaragao substitutiva
do licitante ou de seu responsavel técnico.

Também deve ser revista a exigéncia de equipamentos. O TR, o edital e o memorial descritivo exigem disponibilidade de
diversos equipamentos, inclusive 10 caminhdes basculantes, usina de CBUQ, vibroacabadora, caminhdo espargidor, rolos
compactadores, caminhio pipa, vassoura mecanica e outros.

Nao compete ao Juridico avaliar se a quantidade é tecnicamente correta. Entretanto, recomenda-se que a Engenharia justifique
a necessidade e proporcionalidade da relagéo de equipamentos, esclarecendo se a comprovacgao sera exigida como condicéo
de habilitacdo ou apenas como condicdo de execucdo contratual. Para preservar a competitividade, recomenda-se admitir
comprovagéo por propriedade, locagdo, compromisso de locagdo, cessao, contrato de fornecimento ou outro meio idéneo,
desde que assegurada a efetiva mobilizagao na execugao contratual.

Quanto a usina de CBUQ, o edital exige licenga de operacéo e, quando a usina for de terceiro, declaragdo do proprietario com
firma reconhecida. A regularidade da usina € pertinente em tese, mas recomenda-se avaliar a exigéncia de firma reconhecida,
pois a Lei n° 14.133/2021 prevé que o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade,
salvo imposicao legal.
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No aspecto ambiental, foi juntada a Declaragdo Ambiental n° 05/2026, emitida pelo Departamento de Meio Ambiente,
declarando a dispensa de licenciamento ambiental municipal para obra de pavimentagao asfaltica de via municipal preexistente
na Rua Pedro Cordenonsi, condicionada a inexisténcia de alteragcao de tragado ou ampliagdo e a observancia da legislagcao
em caso de supressao de vegetagdo nativa.

Com isso, o aspecto ambiental esta formalmente instruido. Todavia, recomenda-se que o ETP seja ajustado para ndo afirmar

enericamente que ndo se vislumbram impactos ambientais, mas sim registrar expressamente a existéncia da Declaragéo
Ambiental n° 05/2026 e suas condicdes. Caso permaneca nos autos a Declaragdo Ambiental n° 06/2026 que menciona
atividade de ampliacdo de drenagem, recomenda-se sua substituicdo, desconsideragéo formal ou esclarecimento pelo setor
ambiental, para evitar conflito documental.

Quanto a subcontratacdo, o TR apresenta redacdo contraditdéria ao afirmar que a subcontratagéo € proibida, mas permitida
mediante autorizacdo. O memorial descritivo admite subcontratagédo parcial de servigos especializados, mas utiliza expressao
aparentemente inadequada ao mencionar “contratante” guando o correto, pelo contexto, seria contratada ou executante.

Recomenda-se que a Administragao defina uma Unica regra. Caso a subcontratacédo seja vedada, a vedagao deve constar de
forma clara e uniforme. Caso seja admitida parcialmente, deve limitar-se a servigos acessorios ou especializados, depender de
autorizagdo prévia da Administragdo, vedar a transferéncia das parcelas de maior relevancia técnica e manter a
responsabilidade integral da contratada.

A clausula de garantia contratual também deve ser revisada. O TR menciona corretamente os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021 em determinado ponto, mas em outro faz referéncia ao art. 66 para tratar de garantia de execugdo contratual. A
garantia deve ser fundamentada nos arts. 96 e seguintes, indicando percentual de 5% do valor inicial do contrato e o momento
de apresentagdo, de forma uniforme no TR, edital e minuta contratual.

O controle tecnoldgico previsto no memorial descritivo, com projeto de massa asfaltica, ensaios laboratoriais, laudo técnico e
apresentagcdo de resultados por etapa, deve ser ratificado pela Engenharia e compatibilizado no TR, edital e contrato,
especialmente quanto ao momento de apresentacdo dos laudos e sua relagdo com medi¢des, recebimento provisoério,
recebimento definitivo ou liberagéo da ultima parcela.

Também se recomenda que a Engenharia confirme a coeréncia da administragéo local, pois a planilha prevé administracéo
local em quantitativo de 1 més, enquanto o cronograma distribui o valor no 1° e 2° més e a execugéo esta prevista para 90 dias.

Quanto a habilitagdo econdmico-financeira, o edital aparenta exigir patriménio liquido minimo de até 10% quando os indices
forem inferiores ou iguais a 1, mas também parece exigir capital social minimo ou patriménio liquido minimo de 10% como
exigéncia autdbnoma. Recomenda-se que o Setor de Suprimentos revise a redacdo para esclarecer se a exigéncia sera
alternativa ou auténoma, evitando duplicidade ou cumulagdo indevida sem justificativa.

O critério de desempate ME/EPP também deve ser corrigido, pois o edital menciona empate para propostas iguais ou
superiores em até 10%, mas apresenta entre parénteses “cinco por cento”. Recomenda-se corrigir a divergéncia entre
numero e extenso, observando a Lei Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se revisdo integral do TR, edital, memorial descritivo e minuta contratual para retirada de expressdes
incompativeis com o objeto. Foram identificadas expressdes tipicas de modelos genéricos ou de objetos diversos, como
“marca e modelo”, “amostra”, “ata de registro de preco”, “dispensa eletrénica”, “projeto arquitetdnico”, “projeto basico de
arquitetura”, “prédio”, “consultor” e referéncia a medigées por servidores designados pelo Secretario Municipal de

Administragado, embora o objeto seja obra viaria da Secretaria Municipal de Obras.

Essas expressbes devem ser substituidas por terminologia propria de obra publica de pavimentagdo asfaltica, evitando risco
de confus&o, impugnacao, restricdo indevida ou fragilidade do edital.

V. ORIENTAGAO PARA DEVOLUGAO DOS AUTOS

Diante dos apontamentos acima, recomenda-se a devolugdo dos autos a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servigos Urbanos, para corregdo, complementagdo e padronizagdo documental, com manifestagdo expressa dos setores
competentes.

O Setor de Engenharia devera analisar e se manifestar sobre a composi¢do da solugdo PMQ/CBUQ, drenagem, quantitativos
orgamento, composigdes proprias, data-base SINAPI, BDI, equipamentos, controle tecnolégico, administragéo local e parcelas
de maior relevancia para fins de qualificacao técnica.

O Setor de Suprimentos devera revisar o edital quanto ao valor por extenso, critério de julgamento, habilitagdo econémico-
financeira, desempate ME/EPP, vistoria, subcontrata¢édo, garantia, recebimento do objeto, sangbes e retirada de expressées
incompativeis com a obra.
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O Departamento de Meio Ambiente devera confirmar que a Declaragcdo Ambiental n° 05/2026 é o documento ambiental
aplicavel ao objeto licitado, providenciando, se necessario, a retirada, substituicdo ou esclarecimento de qualquer documento
ambiental com descri¢ao diversa.

A Contadoria devera manter nos autos a confirmagao formal da reserva orgamentaria, vinculagéo do recurso, compatibilidade
com PPA, LDO e LOA e suficiéncia de dotagdo para futuro empenho.

Apos a revisdo de todos os documentos, os autos deverdo retornar ao Setor Juridico acompanhados de manifestagéo
consolidada da Secretaria requisitante, indicando expressamente quais documentos foram alterados, quais apontamentos
foram corrigidos, quais pontos técnicos foram ratificados e quais disposi¢des permaneceram sem alteragdo, com a respectiva
justificativa técnica ou administrativa.

VI. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Assessoria Juridica entende que, embora a contratagcao pretendida esteja identificada em
linhas gerais e a modalidade Concorréncia Eletrdnica seja juridicamente admissivel em tese, os documentos da fase
preparatéria ainda apresentam inconsisténcias formais, divergéncias internas e pontos técnicos genéricos que demandam
saneamento antes da publicagéo do edital.

A competéncia do Setor Juridico é realizar o controle de legalidade da contratagao, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
razao pela qual ndo se recomenda o prosseguimento do processo para a fase externa enquanto os documentos nao
estiverem corrigidos, padronizados e justificados pelos setores competentes.

Assim, sem adentrar no mérito técnico da solugdo de engenharia, opina-se pela devolugdo dos autos a Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos, para corre¢cdo e complementagcéo dos apontamentos indicados neste parecer.

Apo6s o saneamento, os autos deverdo retornar ao Setor Juridico, acompanhados de nota técnica ou manifestagdo expressa
indicando o que foi modificado, 0 que foi ratificado e o que devera permanecer nos documentos., com a respectiva
fundamentagdo técnica, administrativa ou juridica, para nova analise nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer preliminar, salvo melhor juizo.

Girua/Rs, 02 de julho de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor JuridicolLicitagoes

OAB/RS 129.605

PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA, 2 de Julho de 2026

LEANDRO PAZ DO AMARAL
PARECER
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