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PARECER JURIDICO

Numero / Ano 000061 /2026

Modalidade (PCE) Pregéo Eletronico Lei 14.133/21

Data da Abertura da Licitagdo 11/09/2026

Data da Abertura das 09/10/2026

Propostas

Horario 00:00 Horas

Data Parecer 05/10/2026

Objeto: SOLICITACAO DE REGISTRO DE PREGCO PARA POSTERIOR AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
FINS DE UTILIZAGAO NA ALIMENTAGAO DOS INTERNOS DO ABRIGO PROVISORIO ACONCHEGO, LANCHE DURANTE
AS OFICINAS PROMOVIDAS PELOS SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL E DEMAIS EVENTOS
PROMOVIDOS POR ESTA SECRETARIA.

Parecer:
PARECER JURIDICO 455/2026

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 061/2026
Objeto: Registro de pregos para aquisicao de géneros alimenticios destinados as diversas Secretarias Municipais.
Interessado: Municipio de Girua/RS.

EMENTA

Direito Administrativo. Pregao eletronico. Registro de precos. Géneros alimenticios. Controle prévio de legalidade. Art. 53 da
Lei n° 14.133/2021. Analise dos documentos preparatérios, do edital e de seus anexos. Saneamento das disposi¢cdes com
influéncia na formulagédo dos precos, na admissibilidade das propostas e nas decisbes do pregoeiro. Prosseguimento
condicionado as corregdes antes da publicagio.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria do Pregédo Eletrénico n° 061/2026, destinado ao registro de pregos para
aquisi¢do de géneros alimenticios, mediante julgamento pelo menor prego por item.

Foram considerados os pedidos de compras das diversas Secretarias, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
documentagéo de pesquisa de precos, o edital e seus anexos, incluindo o modelo de proposta e a minuta da ata de registro de
precos.

O valor global decorre da consolidacdo das demandas apresentadas pelas Secretarias, ndo se confundindo com as
estimativas individuais de cada pedido.

E o relatério.
DELlMlTA(;AO DA ANALISE

A presente manifestagéo limita-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Ndo compreende
a avaliagdo da conveniéncia da aquisicdo nem a validacdo técnica dos precgos, quantitativos e especificagdes, matérias
atribuidas as Secretarias requisitantes e aos setores competentes.

Os saneamentos abaixo restringem-se as inconsisténcias que possam influenciar a formagéo dos precos pelos licitantes, a
compreensao das condigbes de fornecimento, a admissibilidade das propostas ou as decises do pregoeiro. Ajustes
meramente editoriais, sem essas repercussdes, ndo constituem condi¢gao para o prosseguimento.

FUNDAMENTACAO

A modalidade pregao eletrénico e o julgamento pelo menor preco por item mostram-se compativeis com a aquisicéo de bens
comuns, conforme os arts. 6°, XIll, 28, I, 29 e 33, |, da Lei n® 14.133/2021.

O planejamento deve observar os arts. 6°, XXIIl, 18, 23 e 40. As regras do edital devem assegurar condigbes objetivas de
participacdo e julgamento, conforme os arts. 5°, 25, 59 e 62 a 69. O registro de precos deve atender aos arts. 82 a 86 e a
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regulamentagéo aplicavel.

Para preservar a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a igualdade entre os participantes, deverdo ser realizados os
seguintes saneamentos antes da publicagéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E PEDIDOS DE COMPRAS
Nao se exige alteragdo das estimativas individuais apenas porque o edital reine demandas de diversas Secretarias.

Os setores responsaveis deverao conferir a correspondéncia entre os pedidos e a planilha consolidada, especialmente quanto
as unidades de fornecimento. No pedido da Secretaria de Esporte e Juventude anteriormente apresentado, o salsichdo consta
em “UN”, enquanto o edital utiliza “KG”. A definigdo da unidade correta compete a area requisitante, devendo ser reproduzida
nos documentos utilizados para apresentacéo das propostas.

Essa conferéncia & necessaria porque a unidade de fornecimento interfere diretamente na cotagdo e na comparagao das
propostas. Nao representa reviséo juridica do quantitativo solicitado.

TERMO DE REFERENCIA

No topico de pagamento, devera ser uniformizado o prazo com o item 21.3 do edital e a clausula 6.15.3 da minuta,
esclarecendo se a contagem ocorrerd em dias Uteis ou corridos e estabelecendo o mesmo marco inicial. A divergéncia
interfere na formagéo dos precos e nas condi¢des assumidas pelos licitantes.

A referéncia a emissao de nota fiscal pelo “valor constante na ata” devera ser ajustada para indicar que o pagamento
corresponde as quantidades efetivamente solicitadas, entregues e aceitas. Também devera ser revista a exigéncia de
apresentagao da nota fiscal dentro da vigéncia da ata, para contemplar contratagdes validamente formalizadas durante esse
periodo.

O TR definitivo devera apresentar condi¢gdes de entrega e recebimento compativeis com as demandas abrangidas pelo edital,
evitando obrigac¢des divergentes entre os anexos que possam repercutir na cotagao.

EDITAL

No item 5.1.4, a consulta aos cadastros devera estar vinculada a verificagdo de impedimento vigente e aplicavel ao certame. A
simples existéncia de registro ndo devera constituir motivo automatico de exclusao, pois essa redagao pode conduzir a decisdo
indevida sobre a participagéo do licitante.

Nas especificagdes dos itens 007 e 011, deverdo ser corrigidas, pela area técnica, a expressao “tubo de 10m” e a descrigdo
encerrada em “isento de”. A redacao definitiva devera permitir identificar objetivamente o produto cotado, sem que o pregoeiro
precise completar ou interpretar caracteristicas essenciais durante o julgamento.

No item 21.3, devera ser adotada a mesma disciplina de pagamento do TR e da minuta, eliminando a divergéncia entre 30 dias
uteis e 30 dias.

Nos itens 18.2 e 18.5, deveréo ser esclarecidos o procedimento e a competéncia para decisdo sobre alteragbées dos precos
registrados. A previsdo de reclassificagdo automatica quando o preco revisado superar o do segundo colocado devera ser
substituida por disciplina de negociagdo, eventual cancelamento e convocagdo do cadastro de reserva, conforme o
regulamento aplicavel. A norma mencionada genericamente no item 17.1 devera ser identificada.

Essas condigbes repercutem na formagao dos pregos e na definigdo do fornecedor a ser convocado, devendo apresentar
critérios previamente conhecidos pelos participantes.

No item 22.2.4, a declaracéo de inidoneidade devera ser compatibilizada com o prazo de trés a seis anos previsto no art. 156,
§ 5° No item 22.8, devera ser ajustada a correspondéncia entre as infragdes e a sangdo. A clareza dessas disposigdes é
necessaria porque as consequéncias do descumprimento integram as condi¢gdes consideradas pelos licitantes.

MODELO DE PROPOSTA E PLANILHAS

No Anexo Il, devera ser conferido o total de R$ 90.624,45, diante da apresentacéo dos itens consolidados da licitagdo. O setor
competente devera definir a informagéo correta e reproduzi-la uniformemente, evitando duvida quanto ao alcance do modelo.

No item 017, devera ser conferida a correspondéncia entre quantidade, prego unitario e valor total. Os dados apresentados
indicam 800 kg, prego unitario de R$ 41,91 e total de R$ 35.525,33, que néo corresponde & multiplicagdo informada.

N&o cabe ao juridico escolher o prego correto. Compete ao setor responsavel validar os dados e eliminar a divergéncia, para
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que o pregoeiro disponha de referéncia inequivoca na analise das propostas.
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Na clausula 6.15.3, devera ser retirada a referéncia a “bolas de vinil’, substituindo-a pelo objeto desta licitagdo. A clausula
devera acompanhar as condi¢gdes de pagamento uniformizadas no TR e no edital.

Na clausula 5.4, devera ser afastada a reclassificagdo automatica por prego reequilibrado e corrigida sua correspondéncia com

a clausula 7.5, “c”, em conformidade com o procedimento adotado no edital para negociagéo e convocag¢édo do cadastro de
reserva.

A disciplina de reajuste devera ser compativel com o edital, com identificacdo do indice e da data-base e distingdo em relagéo
a revisao extraordinaria. Essas condi¢es integram os pressupostos econdémicos da proposta.

Devera ficar claro que os quantitativos registrados sdo estimados e ndo representam obrigacdo de aquisi¢do integral,
conforme o art. 83. Essa informagao evita que a cotagao seja formada com pressuposto de compra minima garantida que nao
esteja previsto no procedimento.

CONCLUSAO

Diante da documentagdo apresentada, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento do Pregéo
Eletronico n° 061/2026 para abertura da fase externa, condicionado ao saneamento, antes da publicacdo, das inconsisténcias
acima delimitadas por documento.

As providéncias concentram-se nas informacgdes e clausulas que possam interferir na formacgéo dos precos, na compreenséo
do objeto, na participacéo dos licitantes e nas decisdes de julgamento e convocagdo. Permanecem sob responsabilidade dos
setores competentes a definigéo e a validagdo dos pregos, quantitativos, unidades e especificagées.

Apo6s a uniformizagdo dos documentos definitivos, podera a autoridade competente determinar a divulgagado do edital, nos
termos do art. 53, § 3°, observados os arts. 54 e 55 da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.

Girua/RS, 05 de outubro de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor Juridico

OAB/RS 129.605

PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA, 5 de Outubro de 2026

LEADRO AMARAL
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