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SISTEMA DE COMPRAS E LICITAGOES Hora: 12:15:16
PARECER JURIDICO
Numero / Ano 000020/ 2026
Modalidade (CCE) Concorréncia Eletrénica Lei 14.133/21
Data da Abertura da Licitagdo 23/09/2026
Data da Abertura das 06/11/2026
Propostas
Horario 00:00 Horas
Data Parecer 15/10/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia destinada a pavimentagéo asfaltica da
Rua Otto Schulz, no Municipio de Girua/RS, abrangendo o fornecimento de todos os materiais e méao de obra.

Parecer:
PARECER JURIDICO 478/2026

Referéncia: Concorréncia Eletronica n° 020/2026
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
Assunto: Controle prévio de legalidade para abertura da fase externa

EMENTA

Direito Administrativo. Licitagdo. Contratacdo de obra de pavimentacao asfaltica. Concorréncia eletrébnica. Menor prego por lote
unico. Empreitada por prego global. Andlise juridica da fase preparatoria. Artigo 53 da Lei n° 14.133/2021. Planejamento,
habilitagdo, julgamento, minuta contratual e publicidade. Manifestacdo favoravel ao prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo destinado a contratacdo de empresa especializada para execugcao de obra de
pavimentagao asfaltica da Avenida Otto Schulz, com area de intervengéo de 10.166,10 m?, no Municipio de Girua/RS, vinculada
ao Programa BADESUL Cidades, Distritos Industriais, Contrato n°® 0027/2026.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 1.007.383,08. O procedimento prevé concorréncia na forma eletrénica, julgamento
pelo menor prego por lote Unico, modo de disputa aberto e execu¢cdo mediante empreitada por preco global. O prazo de
execucao é de 90 dias, com vigéncia contratual de seis meses.

A apreciagéo compreende os documentos disponibilizados da fase preparatéria, especialmente Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, memorial descritivo, edital e minuta contratual, para manifestagédo sobre o prosseguimento da licitagao.

DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

O artigo 53, caput, da Lei n° 14.133/2021 atribui ao 6rgao de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade da
contratagdo ao final da fase preparatéria. Seu § 1°, inciso Il, determina manifestagéo clara e objetiva, com apreciacdo dos
elementos indispensaveis a contratagéo e exposigéo dos pressupostos de fato e de direito considerados.

A andlise abrange a conformidade juridica do procedimento, a coeréncia das condi¢gdes de participagédo e julgamento e a
disciplina das obrigagdes contratuais. N&o substitui as avaliagdes de engenharia, contabilidade, orgamento ou conveniéncia e
oportunidade, preservadas as competéncias e responsabilidades dos respectivos setores.

A atuacdo observa os principios do artigo 5° especialmente legalidade, planejamento, motivagdo, competitividade,
proporcionalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e segregacéo de fungbes.

FUNDAMENTAGAO
Planejamento e instrugao da contratagao

O artigo 18 disciplina a fase preparatéria, exigindo planejamento compativel com a necessidade administrativa, a definicao do
Usuario/Metricula: LEANDRO PAZ DO AMARAL/229066010 - Sistema de compras e licitagdes - Abase Sistemas e Solugdes LTDA Pagina 1 de 4



GIRUA -RS Impressio: 15/10/2026
SISTEMA DE COMPRAS E LICITAQOES Hora: 12:15:16

objeto, as condi¢des de execucao e pagamento, o orgamento estimado, a modalidade, o critério de julgamento e a motivacao
das exigéncias estabelecidas.

O ETP deve observar o artigo 18, §§ 1° e 2°, especialmente a descricdo da necessidade, as estimativas de quantidades e
valor, a justificativa do parcelamento e a conclusdo sobre a adequagédo da solugdo. A compatibilidade com o Plano de
Contratagdes Anual, quando elaborado, e com as leis orgamentarias também integra a instrugéo.

Em contratagbes de engenharia, devem ser considerados os documentos técnicos pertinentes as definicdes do artigo 6°,
incisos XXIIl, XXV e XXVI, conforme o enquadramento do objeto. A utilizagdo de TR ndo dispensa os projetos legalment
exigiveis, observadas as hipoteses dos artigos 18, § 3°, e 46, § 1°.

A analise juridica verifica a existéncia e a fungdo desses elementos na instru¢gdo, permanecendo com os responsaveis técnicos
a definigdo da solucéo construtiva, dos materiais, dos quantitativos e dos métodos executivos.

Orcamento estimado e adequagao orgcamentaria

O artigo 23 estabelece os paradmetros para formagéo do valor estimado. Para obras e servicos de engenharia, devem ser
observadas as disposigdes especfficas de seus §§ 2° e 3°, conforme a origem dos recursos e o regime aplicavel.

Cabe ao exame juridico verificar a presenca da fundamentagédo da estimativa e sua vinculagéo aos documentos da contratagéo,
sem refazer composi¢des de custos ou substituir a avaliagdo técnica dos pregos.

A indicagdo dos créditos orcamentarios deve observar os artigos 92, inciso VI, e 150, respeitadas as atribuicdes da
Contadoria e dos demais responsaveis pela execugdo orgamentaria.

Modalidade, forma eletronica e julgamento

A concorréncia encontra fundamento nos artigos 6°, inciso XXXVIII, e 28, inciso Il. Considerado o enquadramento do objetc
como obra de engenharia, a modalidade é compativel com o artigo 29, paragrafo Unico.

A forma eletrdnica observa a preferéncia estabelecida no artigo 17, § 2°. O critério de menor prego possui previsdo nos artigos
33, inciso |, e 34, enquanto o modo de disputa aberto é disciplinado pelo artigo 56.

O regime de empreitada por preco global encontra previséo no artigo 46, inciso Il. As medigbes e os pagamentos devem
guardar correspondéncia com as etapas e metas de resultado previstas no cronograma fisico-financeiro, conforme o § 9° do
mesmo artigo.

Edital, participacao e habilitagao

O artigo 25 exige que o edital contenha o objeto e as regras de convocagéo, julgamento, habilitagdo, recursos, penalidades,
fiscalizacdo, gestéo, entrega e pagamento.

As condigdes de participagdo devem observar os artigos 9° e 14, evitando restrigdes indevidas e respeitando os impedimentos
legais. A participacdo de consorcios submete-se ao artigo 15, sendo eventual vedacdo dependente de justificativa no
processo.

A habilitagéo deve respeitar os artigos 62 a 70. A qualificagéo técnica é disciplinada pelo artigo 67, com distingéo entre a
capacidade do profissional indicado e a experiéncia operacional da empresa. A sele¢do das parcelas e dos quantitativos
exigidos depende de motivacao técnica e proporcionalidade.

A qualificagdo econdmico-financeira deve observar o artigo 69, mediante critérios objetivos e justificados. A habilitagao juridica
e a regularidade fiscal, social e trabalhista seguem os artigos 66 e 68.

A vistoria e a declaragdo de conhecimento das condi¢des locais devem observar o artigo 63, §§ 2° a 4° A apreciagao
documental e as diligéncias submetem-se aos artigos 12 e 64, preservados o julgamento objetivo e a comprovagédo de
condicdes existentes na ocasido exigivel.

Os beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte devem observar o artigo 4° da Lei n° 14.133/2021 e os artigos
42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme aplicaveis.

Aceitabilidade, exequibilidade e recursos

O artigo 59 disciplina a desclassificagéo e a analise de aceitabilidade das propostas. Nas obras e servigos de engenharia, seu
§ 3° exige consideracao do preco global, dos quantitativos e dos precgos unitarios relevantes, conforme critérios previamente
estabelecidos.
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A avaliagdo de exequibilidade deve observar os §§ 2° e 4°, com motivagao e oportunidade de demonstragéo pela licitante. A
garantia adicional prevista no § 5° incide quando a proposta vencedora for inferior a 85% do orgamento estimado.

Os critérios de desempate seguem o artigo 60. Os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes sao disciplinados pelo artigo
164, enquanto os recursos administrativos devem observar os artigos 165 a 168.

Minuta contratual

O artigo 92 estabelece as clausulas necessarias ao contrato, abrangendo objeto, vinculagéo ao edital e a proposta, regime de
execucao, preco, pagamento, reajuste, prazos, crédito orgamentario, garantias, responsabilidades, penalidades e gestéo
contratual.

A disciplina das garantias deve observar os artigos 96 a 102, especialmente a liberdade de escolha entre as modalidades
legalmente admitidas e o prazo do artigo 96, § 3°, para o seguro-garantia.

A vigéncia deve observar os artigos 105 e 111, considerada a natureza da contratagdo por escopo. A execugdo e a
fiscalizagdo submetem-se aos artigos 115 a 119, e a subcontrata¢édo, quando admitida, ao artigo 122.

O recebimento da obra deve observar o artigo 140. As condi¢des de pagamento devem respeitar os artigos 141 e 143,
inclusive quanto a ordem cronolégica e ao pagamento da parcela incontroversa. As infragbes e sancdes devem estar
disciplinadas conforme os artigos 155 a 163, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Publicidade e abertura da fase externa

Conforme o artigo 53, § 3° encerrada a instrugdo técnica e juridica, compete a autoridade administrativa determinar a
divulgacéo do edital.

A publicidade deve observar o artigo 54, com divulgacéo do inteiro teor do edital e de seus anexos no PNCP e cumprimento
dos demais meios legalmente exigidos.

A sesséo sera agendada conforme o artigo 55. Para obra comum de engenharia julgada pelo menor preco, o prazo minimo &
de dez dias Uteis; para obra especial de engenharia, vinte e cinco dias Uteis, conforme a classificagédo técnica do objeto.

CONCLUSAO

Diante da documentagdo examinada e das informacdes prestadas acerca da conclusdo da instrugdo, opina-se
favoravelmente ao prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 020/2026 e a abertura da fase externa, nos limites
do controle prévio de legalidade previsto no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Compete a autoridade administrativa deliberar sobre a divulgagéo, cabendo ao Setor de Suprimentos assegurar a publicagao
da verséo final consolidada do edital e de seus anexos e observar os meios e prazos dos artigos 54 e 55.

Permanecem preservadas as competéncias dos setores responsaveis pelas manifestagdes técnicas, contabeis, financeiras e
orcamentarias que fundamentam a contratagéo.

E o parecer, submetido & apreciaco.

Girua/RS, 15 de outubro de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor Juridico

OAB/RS 129.605
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA, 15 de Outubro de 2026

LEANDRO PAZ DO AMARAL
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