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PARECER JURIDICO
Numero / Ano 000001 / 2026
Modalidade (CPC) Chamamento Publico/Credenciamento Lei 14.133/2021
Data da Abertura da Licitagdo 11/03/2026
Data da Abertura das 27/03/2026
Propostas
Horario 00:00 Horas
Data Parecer 20/03/2026

Objeto: Abertura de CREDENCIAMENTO de imoveis para atender familias em situacéo de vulnerabilidade social e risco
habitacional, garantindo moradia segura, adequada e temporaria, conforme critérios do Programa de Aluguel Social do
Municipio.

Parecer:
PARECER JURIDICO 119/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Promo¢do Humana Processo

Administrativo: Chamamento Publico n° 001/2026 — Credenciamento de im&veis para o Programa de Aluguel Social
Assunto: Adequacgdes do Edital e da Minuta do Termo de Credenciamento (art. 79 da Lei n° 14.133/2021)

I. RELATORIO

Submeteu-se a esta Assessoria o Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 e a minuta do Termo de Credenciamento,
destinados a locagéo de imoveis residenciais, sob 0 modelo de credenciamento, para atendimento do Programa Municipal de
Aluguel Social. O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o mapa de precos indicam valor padronizado de R$
750,00 por unidade/més, com base em trés cotagdes obtidas no mercado local.

O Estudo Técnico Preliminar noticia cadastramento permanente de interessados. O Edital, por sua vez, evidencia a “data de
abertura” (15/03/2026), sem positivar expressamente a manutengédo do cadastro ativo de forma continua. A Secretaria
requisitante solicita orientagéo juridica quanto aos ajustes necessarios para conformidade integral com o art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e boas praticas de isonomia, transparéncia e objetividade na distribuicdo da demanda entre os credenciados.

Il. FUNDAMENTAGAO

O credenciamento, enquanto procedimento auxiliar, € cabivel nas hipéteses do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, com especial
pertinéncia, no caso, aos incisos | (contratagdes paralelas e ndo excludentes) e Il (selecado a critério de terceiros).

Em programas de Aluguel Social, é usual que o beneficiario indique, dentre os iméveis credenciados, aquele que atende as
suas necessidades, submetendo-se a validagdes técnica e socioassistencial do Municipio.

Por sua natureza, o credenciamento exige cadastramento permanente (art. 79, § 1°, I) e, quando nao for possivel contratar todos
os credenciados simultaneamente, a adog&o de critérios objetivos de distribuigdo da demanda (art. 79, § 1°, l), além de
condi¢des padronizadas com valor definido (art. 79, § 1°, lll), vedag&o a subcontratagdo sem autorizagao (art. 79, § 1°, V) e
clausula de denuncia por qualquer das partes (art. 79, § 1°, VI).

A jurisprudéncia recente refor¢a: a necessidade de cadastro permanentemente aberto, sendo indevida a limitagéo temporal ou
quantitativa em credenciamentos; a natureza paralela e ndo excludente do credenciamento, com contratacao de todos os que
atendam aos requisitos; a imposicao de critérios objetivos e verificaveis para distribuigdo de demanda, com vedagao a
critérios subjetivos ou de fila que comprometam a isonomia; e a adogao de formalismo moderado, evitando exigéncias
desproporcionais ou inconsistentes (TJDF, 07088313820218070018, 03/11/2022; TIRS, 50188246320248210019,
10/10/2025; TIPR, 00040352620258160189, 18/02/2026; TRF4, AG 50342582520254040000, 16/12/2025; TJSP,
10122379320218260590, 25/02/2025)

ll. ANALISE E RECOMENDAGOES DE AJUSTE

Examinados o Edital e a minuta, as adequagdes a seguir recomendadas nao alteram o modelo adotado, que é idéneo para o
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Programa, e visam consolidar aderéncia ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e mitigar riscos de impugnacdes.

Cadastramento permanente. Deve-se inserir, no corpo do Edital (Disposicdes Iniciais ou Gerais), clausula expressa de
cadastramento permanente, em cumprimento ao art. 79, § 1°, |, e aos precedentes que reputam ilegal a fixagéo de janela
temporal ou suspenséo do credenciamento sem suporte obijetivo.

Sugere-se:

O credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado, com cadastramento permanente de novos interessados,
enquanto perdurar a necessidade do Programa, nos termos do art. 79, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021, com publicagées e
atualizag6es no sitio oficial do Municipio.

Selecéo a critério do beneficiario e fluxo de validagdo. Recomenda-se positivar, no Edital/Termo, a etapa de manifestagcao
de preferéncia da familia beneficiaria (regido/bairro), com geracao de lista restrita de iméveis credenciados e disponiveis na
regido, condicionando-se a escolha a validacéo técnica e socioassistencial. Tal redacéo harmoniza os incisos l e lldo art. 79,
garantindo a centralidade do beneficiario e a padronizagdo/controle pelo Municipio

Critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Na hipétese de miltiplos imoéveis aptos na lista restrita, € imperioso prever
critérios objetivos e verificaveis na seguinte ordem: rodizio objetivo entre credenciados aptos da microrregido, priorizando
quem esta ha mais tempo sem contratagao; ordem cronolégica de credenciamento, como critério auxiliar; e sorteio publico em
caso de empate residual. Deve-se manter lista publica, permanentemente atualizada, com a situacéo de cada imével
(disponivellocupado) e posig¢éo no rodizio. Evita-se, assim, discricionariedade e modelos de “fila indiana” que afrontem a
isonomia

Dentncia imotivada por qualquer das partes. Inserir clausula especifica admitindo a dentncia imotivada por qualquer das
partes, com aviso prévio de 30 dias, preservadas obriga¢des vencidas e com transigao assistida quando houver familia
alocada. Atende ao art. 79, § 1°, VI, e confere flexibilidade operacional.

Garantias/coeréncia redacional. O Edital e a minuta ndo exigem garantia de proposta nem garantia de execugéo, o que é
compativel com o risco e a materialidade do objeto; todavia, ha referéncia residual a “perda da garantia de proposta” em caso
de recusa injustificada. Recomenda-se suprimir essa referéncia ou, se a Administragé&o optar por exigir garantia, incluir
disciplina completa (modalidade, percentual e condi¢cdes) nos termos da Lei n°® 14.133/2021, evitando inconsisténcia e
formalismo excessivo

Contas de agua e energia/responsabilidade. O texto atual admite, “em Ultimo caso”, que o proprietario arque com débitos
do beneficiario para evitar prejuizos ao imoével/servicos. Recomenda-se substituicdo por regra objetiva: titularidade das contas
no CPF do beneficiario; exigéncia de comprovagéo de adimpléncia quando solicitada; eventual pagamento pelo proprietario
nao gera obrigacéo do Municipio, preservadas as vias civis entre particulares. Tal ajuste elimina risco de desequilibrio
econdmico-financeiro e observa o formalismo moderado proprio do credenciamento

Clausula de distribuicdo/designacao recomendada. Propde-se a seguinte redagao, a ser inserida no Edital:

Quando o nimero de iméveis credenciados e disponiveis superar a demanda imediata, a designagéo observara critérios
objetivos, isondmicos e transparentes. A familia beneficiaria podera indicar preferéncia por regido ou bairro; a Administragéo
formara lista restrita de imoveis credenciados e disponiveis na regido, submetendo-os a validagéo técnica e socioassistencial.
Havendo multiplos iméveis aptos, a designagao seguira, sucessivamente, rodizio objetivo entre credenciados aptos da
microrregido, priorizando aquele ha mais tempo sem contratagédo; ordem cronologica de credenciamento; e sorteio publico em
caso de empate. A Administragdo mantera, em sitio oficial, lista publica e atualizada de iméveis credenciados, situagao
(disponivel/locupado) e posi¢ao no rodizio, para controle social e auditoria.

A clausula concilia a selegéo a critério do beneficiario (art. 79, ll) com a exigéncia de critérios objetivos de distribuigéo (art. 79,
§ 1°, ll), assegurando isonomia, impessoalidade e vinculagéo ao edital

IV. CONCLUSAO

Opina-se pela viabilidade juridica do Chamamento Publico n° 001/2026, recomendando-se, contudo, a adogéo dos seguintes
ajustes, antes da publicagdo ou continuidade do certame e das contratagbes:

inclusdo de clausula expressa de cadastramento permanente de interessados, nos termos do art. 79, § 1°,

I; positivacéo da selecao a critério do beneficiario, com fluxos de validag&o técnica e socioassistencial, nos termos do art. 79,
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II; instituicdo de critérios objetivos de distribuicdo da demanda (rodizio, ordem cronolégica e sorteio), com lista publica e
atualizada, nos termos do art. 79, § 1°,

IIl; insercao de clausula de denuncia imotivada por qualquer das partes, com aviso prévio, nos termos do art. 79, § 1°,

VI; saneamento da referéncia a “garantia de proposta”, suprimindo-a ou disciplinando-a de modo coerente com a Lei n°
14.133/2021; ajuste da redagao sobre contas de agua e energia para alocar a responsabilidade ao beneficiario, com exigéncia
de titularidade e comprovagao de adimpléncia, evitando transferéncia indevida de risco ao credenciado.

Com tais providéncias, o Edital e a minuta se alinham ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e aos vetores jurisprudenciais de
isonomia, objetividade, transparéncia e formalismo moderado aplicaveis ao credenciamento, mitigando riscos de impugnagdes
e assegurando adequada execugdo do Programa.

E o parecer.

Girua, 20 de margo de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor juridicol licitagoes

OAB/RS 129.605

PARECER JURIDICO 119/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Promog¢do Humana Processo

Administrativo: Chamamento Publico n° 001/2026 — Credenciamento de imoveis para o Programa de Aluguel Social
Assunto: Adequacdes do Edital e da Minuta do Termo de Credenciamento (art. 79 da Lei n° 14.133/2021)

l. RELATORIO

Submeteu-se a esta Assessoria o Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 e a minuta do Termo de Credenciamento,
destinados a locagéo de imoveis residenciais, sob 0 modelo de credenciamento, para atendimento do Programa Municipal de
Aluguel Social. O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o mapa de precos indicam valor padronizado de R$
750,00 por unidade/més, com base em trés cotagdes obtidas no mercado local.

O Estudo Técnico Preliminar noticia cadastramento permanente de interessados. O Edital, por sua vez, evidencia a “data de
abertura” (15/03/2026), sem positivar expressamente a manutengéo do cadastro ativo de forma continua. A Secretaria
requisitante solicita orientagéo juridica quanto aos ajustes necessarios para conformidade integral com o art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e boas praticas de isonomia, transparéncia e objetividade na distribuicdo da demanda entre os credenciados.

Il. FUNDAMENTAGAO

O credenciamento, enquanto procedimento auxiliar, € cabivel nas hipéteses do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, com especial
pertinéncia, no caso, aos incisos | (contratagdes paralelas e ndo excludentes) e Il (selegéo a critério de terceiros).

Em programas de Aluguel Social, é usual que o beneficiario indique, dentre os iméveis credenciados, aquele que atende as
suas necessidades, submetendo-se a validagdes técnica e socioassistencial do Municipio.

Por sua natureza, o credenciamento exige cadastramento permanente (art. 79, § 1°, I) e, quando nao for possivel contratar todos
os credenciados simultaneamente, a adogao de critérios objetivos de distribuicdo da demanda (art. 79, § 1°, 1I), além de
condigdes padronizadas com valor definido (art. 79, § 1°, lll), vedag&o a subcontratagdo sem autorizagado (art. 79, § 1°, V) e
clausula de denuncia por qualquer das partes (art. 79, § 1°, VI).

A jurisprudéncia recente reforga: a necessidade de cadastro permanentemente aberto, sendo indevida a limitagdo temporal ou
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quantitativa em credenciamentos; a natureza paralela e ndo excludente do credenciamento, com contratagdo de todos os que
atendam aos requisitos; a imposicao de critérios objetivos e verificaveis para distribuigdo de demanda, com vedacao a
critérios subjetivos ou de fila que comprometam a isonomia; e a adog¢ao de formalismo moderado, evitando exigéncias
desproporcionais ou inconsistentes (TJDF, 07088313820218070018, 03/11/2022; TIRS, 50188246320248210019,
10/10/2025; TIPR, 00040352620258160189, 18/02/2026; TRF4, AG 50342582520254040000, 16/12/2025; TJSP,
10122379320218260590, 25/02/2025)

ll. ANALISE E RECOMENDAGOES DE AJUSTE

Examinados o Edital e a minuta, as adequacgdes a seguir recomendadas ndo alteram o modelo adotado, que é idéneo para o
Programa, e visam consolidar aderéncia ao art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e mitigar riscos de impugnagdes.

Cadastramento permanente. Deve-se inserir, no corpo do Edital (Disposicdes Iniciais ou Gerais), clausula expressa de
cadastramento permanente, em cumprimento ao art. 79, § 1°, |, e aos precedentes que reputam ilegal a fixagéo de janela
temporal ou suspensé&o do credenciamento sem suporte obijetivo.

Sugere-se:

O credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado, com cadastramento permanente de novos interessados,
enquanto perdurar a necessidade do Programa, nos termos do art. 79, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021, com publicagées e
atualizag6es no sitio oficial do Municipio.

Selegéo a critério do beneficiario e fluxo de validagdo. Recomenda-se positivar, no Edital/Termo, a etapa de manifestacao
de preferéncia da familia beneficiaria (regido/bairro), com geracao de lista restrita de imdveis credenciados e disponiveis na
regido, condicionando-se a escolha a validagéo técnica e socioassistencial. Tal redacéo harmoniza os incisos | e lldo art. 79,
garantindo a centralidade do beneficiario e a padronizagdo/controle pelo Municipio

Critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Na hipétese de miltiplos imoéveis aptos na lista restrita, € imperioso prever
critérios objetivos e verificaveis na seguinte ordem: rodizio objetivo entre credenciados aptos da microrregido, priorizando
quem esta ha mais tempo sem contratagao; ordem cronolégica de credenciamento, como critério auxiliar; e sorteio publico em
caso de empate residual. Deve-se manter lista publica, permanentemente atualizada, com a situacao de cada imével
(disponivellocupado) e posi¢éo no rodizio. Evita-se, assim, discricionariedade e modelos de “fila indiana” que afrontem a
isonomia

Dentncia imotivada por qualquer das partes. Inserir clausula especifica admitindo a dentncia imotivada por qualquer das
partes, com aviso prévio de 30 dias, preservadas obriga¢des vencidas e com transigcao assistida quando houver familia
alocada. Atende ao art. 79, § 1°, VI, e confere flexibilidade operacional.

Garantias/coeréncia redacional. O Edital e a minuta ndo exigem garantia de proposta nem garantia de execugao, o que é
compativel com o risco e a materialidade do objeto; todavia, ha referéncia residual a “perda da garantia de proposta” em caso
de recusa injustificada. Recomenda-se suprimir essa referéncia ou, se a Administrag&o optar por exigir garantia, incluir
disciplina completa (modalidade, percentual e condi¢cdes) nos termos da Lei n°® 14.133/2021, evitando inconsisténcia e
formalismo excessivo

Contas de agua e energialresponsabilidade. O texto atual admite, “em Ultimo caso”, que o proprietario arque com débitos
do beneficiario para evitar prejuizos ao imoével/servigos. Recomenda-se substituicdo por regra objetiva: titularidade das contas
no CPF do beneficiario; exigéncia de comprovagéo de adimpléncia quando solicitada; eventual pagamento pelo proprietario
nao gera obrigagéo do Municipio, preservadas as vias civis entre particulares. Tal ajuste elimina risco de desequilibrio
econdmico-financeiro e observa o formalismo moderado proprio do credenciamento

Clausula de distribuicdo/designagédo recomendada. Propde-se a seguinte redacéo, a ser inserida no Edital:

Quando o nimero de iméveis credenciados e disponiveis superar a demanda imediata, a designagdo observara critérios
objetivos, isondmicos e transparentes. A familia beneficiaria podera indicar preferéncia por regido ou bairro; a Administragéo
formara lista restrita de iméveis credenciados e disponiveis na regiao, submetendo-os a validagéo técnica e socioassistencial.
Havendo multiplos iméveis aptos, a designagao seguira, sucessivamente, rodizio objetivo entre credenciados aptos da
microrregido, priorizando aquele ha mais tempo sem contratagédo; ordem cronologica de credenciamento; e sorteio publico em
caso de empate. A Administragdo mantera, em sitio oficial, lista publica e atualizada de iméveis credenciados, situagao
(disponivel/ocupado) e posi¢éo no rodizio, para controle social e auditoria.

A clausula concilia a selegao a critério do beneficiario (art. 79, Il) com a exigéncia de critérios objetivos de distribuigao (art. 79,
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§ 19, 1l), assegurando isonomia, impessoalidade e vinculagéo ao edital
IV. CONCLUSAO

Opina-se pela viabilidade juridica do Chamamento Publico n° 001/2026, recomendando-se, contudo, a adog¢éo dos seguintes
ajustes, antes da publicagédo ou continuidade do certame e das contratacdes:

incluséo de clausula expressa de cadastramento permanente de interessados, nos termos do art. 79, § 1°,
I; positivagcao da selecao a critério do beneficiario, com fluxos de validagéo técnica e socioassistencial, nos termos do art. 79,

II; instituicdo de critérios objetivos de distribuicdo da demanda (rodizio, ordem cronolégica e sorteio), com lista publica e
atualizada, nos termos do art. 79, § 1°,

IIl; insercao de clausula de denuncia imotivada por qualquer das partes, com aviso prévio, nos termos do art. 79, § 1°,

VI; saneamento da referéncia a “garantia de proposta”, suprimindo-a ou disciplinando-a de modo coerente com a Lei n°
14.133/2021; ajuste da redagéo sobre contas de agua e energia para alocar a responsabilidade ao beneficiario, com exigéncia
de titularidade e comprovagdo de adimpléncia, evitando transferéncia indevida de risco ao credenciado.

Com tais providéncias, o Edital € a minuta se alinham ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e aos vetores jurisprudenciais de
isonomia, objetividade, transparéncia e formalismo moderado aplicaveis ao credenciamento, mitigando riscos de impugnacgbes
e assegurando adequada execugao do Programa.

E o parecer.

Girua, 20 de margo de 2026.

Leandro Paz do Amaral
Assessor juridicol/ licitagoes

OAB/RS 129.605

PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA, 20 de Margo de 2026

LEANDRO PAZ DO AMARAL
PARECER JURIDI
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