Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo

Parecer n°® 184 — AJ/SMGRI/2025

Referéncia: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n° 86/2025.

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Impugnante: 3e Gestao e Capacitacdo de Recurso Humanos Ltda.

Assunto: Analise de impugnagéo. Participagdo de cooperativas. Registro no Conselho de

Classe. Responsavel Técnico.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
IMPUGNACAO AO EDITAL. SERVICOS DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS. VEDACAO
A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. DESCABIMENTO. ARTIGO 16 DA NOVA LEI DE
LICITACOES. EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA). RESTRITIVIDADE INDEVIDA. AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO. NECESSIDADE DE GARANTIA DA QUALIDADE
TECNICA NA EXECUCAO. DEFERIMENTO PARCIAL.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacao interposta tempestivamente
pela empresa 3e Gestao e Capacitagdao de Recurso Humanos Ltda., no ambito do Pregao
Eletrénico n° 86/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestagdo de
servigcos de gestdo e administragcdo de recursos humanos, abrangendo recrutamento, selegéo,
capacitacdo e apoio a gestdo de pessoal, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

A empresa impugnante, em sintese, alega que o instrumento convocatério padece
de vicios que comprometem a legalidade e a isonomia do certame. Em sua peca, sustenta a
impossibilidade de participagdo de cooperativas de trabalho em licitagbes cujo objeto envolva
subordinagao e gestdo de pessoal, argumentando que tal permisséo configuraria intermediagao
irregular de méo de obra.

Ademais, a impugnante aponta suposta omissédo no edital quanto a exigéncia de
registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administracao (CRA), bem como a
auséncia de exigéncia de um responsavel técnico administrador devidamente habilitado.
Fundamenta seus pedidos na Lei n° 4.769/1965 e na necessidade de fiscalizagao profissional

das atividades de gestao.
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Ao final, requer a retificacdo do edital para: (a) vedar a participacdo de
cooperativas; (b) exigir o registro da empresa no CRA; e (c) determinar a obrigatoriedade de
indicacao de responsavel técnico Administrador.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentagéo.

Il. FUNDAMENTAGAO

A andlise da presente impugnacao deve ser pautada pelas diretrizes da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), observando-se os principios
da legalidade, da impessoalidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

2.1. Da Participagcao de Cooperativas (Iltem "a" da Impugnacgao)

A impugnante requer a vedagao expressa a participacao de cooperativas de
trabalho no certame, sob o argumento de incompatibilidade juridica com o objeto licitado e risco
de precarizacao das relagdes de trabalho. Contudo, tal pleito ndo merece prosperar diante da
atual sistematica legal.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 16, superou antigas controvérsias ao dispor
expressamente que os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar
de licitagbes e contratagbes com a Administragdo Publica. O legislador, ao estabelecer tal
permissdo, condicionou a participacdo a apresentacdo de modelo de gestdo operacional
adequado, substituicdo dos cooperados em caso de impedimento e inexisténcia de vinculo de
subordinacéo direta com a Administragéo.

A vedacao genérica e antecipada a participacado de cooperativas, como pleiteado
pela impugnante, afrontaria o carater competitivo da licitagdo previsto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. A Administracao n&ao pode restringir o universo de competidores baseada
em presuncgdes de irregularidade na execugao contratual. Cabera ao fiscal do contrato verificar,
na fase de execugao, se a cooperativa vencedora cumpre os requisitos legais e se ndo ha
desvirtuamento da relacéo de cooperativismo, mas ndo se pode impedir sua entrada no certame
a priori.

Portanto, a permissédo editalicia para a participacdo de cooperativas encontra
respaldo na legislagdo vigente, desde que observados os requisitos do artigo 16 da Lei n°

14.133/2021, razao pela qual o pedido de vedacao deve ser indeferido.
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2.2. Do Registro da Empresa no Conselho Regional de Administragdo (Item "b" da
Impugnacao)

No que tange a solicitagao de inclusao de clausula exigindo o registro da empresa
licitante no Conselho Regional de Administragéo (CRA), entende-se que tal medida, neste caso
concreto, revelar-se-ia excessivamente restritiva, contrariando o principio da ampliacdo da
competitividade.

Embora a atividade de recursos humanos possua conexdes com a area da
Administracado, o objeto do certame — que envolve apoio a gestdo, capacitacado e recrutamento
— pode ser executado por empresas que possuam diferentes enquadramentos estatutarios e
experiéncias, ndao sendo atividade exclusiva de empresas registradas unicamente no CRA. A
exigéncia de registro da pessoa juridica no conselho de classe deve limitar-se a atividade basica
da empresa ou aquela preponderante, nos termos da legislagao especifica.

Impor tal exigéncia como condi¢cao de habilitagao juridica ou qualificagao técnica
poderia alijar do certame empresas aptas e com experiéncia comprovada no mercado de
treinamentos e selecdo, mas que nao possuem como atividade-fim exclusiva a administracéo
pura. A Administracao Publica deve buscar a proposta mais vantajosa, evitando exigéncias que,
embora formalmente defensaveis sob a 6tica corporativa, reduzam drasticamente o nimero de
participantes sem garantir, por si s6s, a melhor execugao do servigo.

Dessa forma, visando manter a amplitude da disputa e a busca pela
economicidade, opina-se pelo indeferimento do pedido de obrigatoriedade de registro da pessoa
juridica no CRA.

2.3. Do Responsavel Técnico (ltem "c" da Impugnagao)

Diferentemente da exigéncia de registro da empresa, a demanda pela indicacao
de um Responsavel Técnico devidamente habilitado na area de Administragdo merece
acolhimento. A execugao dos servigos de recrutamento, selegéo e capacitagdo de pessoal exige
conhecimento técnico especifico para assegurar a qualidade e a eficiéncia dos resultados,
conforme preconiza o artigo 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

A presenca de um profissional qualificado, detentor de registro no 6rgao de classe
competente (CRA), atua como garantidor da boa técnica na condugéo dos processos de gestao
de pessoas. Se, por um lado, permite-se que empresas de espectro mais amplo participem

(conforme topico anterior), por outro, € imperativo que a condugéao técnica dos trabalhos esteja
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sob a supervisdo de um profissional com habilitagdo legal para exercer atividades de
administragdo de recursos humanos.

Essa exigéncia nao restringe a competitividade da empresa em si, mas assegura
que a licitante vencedora disponha, em seu quadro ou sob contrato, de profissional apto a
responder tecnicamente perante a Administracéo e os 6rgéos de controle. Tal medida alinha-se
ao principio da eficiéncia e do planejamento, garantindo que o servigo publico ndo sofra solugao
de continuidade ou perda de qualidade por impericia técnica.

Assim, o edital deve ser ajustado para incluir a exigéncia de indicacdo de
Responsavel Técnico com formagéo em Administragéo e registro regular no conselho de classe,

como condicao de qualificagao técnica.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na analise fatica do
objeto licitado, esta Assessoria Juridica opina pelo:

INDEFERIMENTO do pedido de vedagao a participagdo de cooperativas (Item "a"),
vez que a Lei de Licitagbes autoriza expressamente sua participagdo mediante o cumprimento
de requisitos legais;

INDEFERIMENTO do pedido de exigéncia de registro da empresa no CRA (ltem
"b"), para evitar restricdo indevida a competitividade do certame;

DEFERIMENTO do pedido de exigéncia de Responsavel Técnico (ltem "c"),
recomendando-se a alteragéo do edital para incluir a obrigatoriedade de indicagao de profissional
Administrador, devidamente registrado, para a condugao técnica dos servigos.

Recomenda-se a republicac&o do aviso de licitacdo com a alteragéo pertinente ao
item "c", observando-se a eventual necessidade de reabertura de prazos, nos termos do artigo

55 da Lei n® 14.133/2021, caso a alteragao afete a formulagao das propostas.

Santo Angelo/RS, 15 de dezembro de 2025.
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