Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo

Parecer n°® 78 — AJ/SMGRI/2026

1. RELATORIO E MODALIDADE ESCOLHIDA

O presente parecer juridico tem por finalidade a andlise da legalidade da fase
preparatéria e das minutas de edital e ata de registro de precos referentes ao
procedimento administrativo deflagrado pelo Municipio de Santo Angelo/RS, por
intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

O certame € originario do Pedido de Compra n® 1128/2026, visando o atendimento
das demandas de manutencdo urbana e rural da municipalidade para o exercicio de
2026/2027.

A identificacdo da necessidade da contratagdo esta indicada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e no respectivo Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme exigéncia contida no art. 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto do futuro certame consiste na implantagédo de um Sistema de Registro
de Precos (SRP) para a prestacdo de servicos de horas-maquina, abrangendo
equipamentos pesados e veiculos de carga, todos obrigatoriamente acompanhados de
operador qualificado e com todos os custos de manutencdo e insumos sob
responsabilidade da futura contratada.

Conforme detalhado no termo de referéncia e nos estudos preparatérios, o objeto
encontra-se fracionado em 13 itens distintos para fins de ampla competitividade,

compreendendo as seguintes especificacdes e quantitativos estimados:

. . . Quan. H
ltem Descri¢cao do Servigo/Equipamento estimada
1 Retroescavadeira hidraulica 3.000
2 Caminhao basculante toco 1.000
3 Caminhao basculante truck 2.000
4 Miniescavadeira 1.000
5 Trator equipado com rocadeira articulada 1.000
6 Empilhadeira (capacidade 2 toneladas) 800
7 Escavadeira hidraulica 1.000
8 Escavadeira hidraulica com rompedor 500
9 Trator de esteira (15 toneladas) 1.000
10 Caminhao com cesto aéreo 1.000
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11 Caminh&o Munck (capacidade 13,5 toneladas) 1.000
12 Caminhdo Munck (capacidade 36 toneladas) 1.000
13 Caminhdo prancha para transporte 500

A contrataco interessa diretamente ao Municipio de Santo Angelo, que justifica
o pedido pela insuficiéncia de frota propria e de pessoal capacitado para suprir a
demanda urgente de manutencdo de estradas vicinais e vias urbanas, especialmente
apos a ocorréncia de fortes chuvas que comprometeram o leito trafegavel em diversos

pontos da extensdo territorial de 680,5 km2 da municipalidade.

Assim, o procedimento busca garantir a continuidade do servigo publico essencial
de infraestrutura e limpeza urbana, em estrita observancia ao principio da eficiéncia

administrativa.

A instrucdo seguiu o rito estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, especificamente
no que tange a fase preparatoria, caracterizada pelo planejamento das necessidades

administrativas e mercadoldégicas.

A justificativa para a contratagdo, conforme exposta no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e no respectivo Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fundamenta-se na insuficiéncia da frota municipal e do quadro de operadores para
atender as crescentes demandas de manutencdo de estradas vicinais e infraestrutura

urbana.

O relatério técnico destaca que o0 municipio possui uma extensao territorial de
680,5 kmz2, dividida entre areas urbanas e rurais, exigindo interven¢cdes constantes. A
urgéncia da medida € acentuada pelos danos causados por fortes chuvas dos ultimos
meses, que resultaram no rompimento de trechos do leito trafegavel, demandando ac¢des
de manutencéo corretiva e preventiva imediatas para garantir o escoamento da producao

agricola e o trafego seguro de veiculos escolares e de emergéncia.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) cumpriu os requisitos do art. 18, 81°, da Lei
de LicitagOes, apresentando um levantamento de mercado que avaliou trés solugdes
distintas: locacdo de equipamentos, aquisicdo direta ou contratacdo de empresa

especializada para execucgéo dos servicos.
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A equipe de planejamento concluiu pela viabilidade da contratacdo de empresa
especializada (solucao 03), por ser a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
uma vez que desonera o erario da manutencdo mecéanica e da gestao de pessoal préprio,
transferindo o risco operacional e os custos de mobilizacdo, combustiveis e lubrificantes

a contratada.

O Termo de Referéncia (TR) estabeleceu de forma objetiva as obrigacbes da
futura contratada, prevendo que o servico sera prestado sob demanda, com mobilizacao
do maquinario em até 24 horas apos a solicitacéo. A fiscalizacéo sera realizada por cada
secretaria solicitante, sendo que o pagamento ocorrerd exclusivamente pelas horas

efetivamente trabalhadas, conforme medicdo acompanhada por servidor designado.

Tais definicbes sao essenciais para evitar a antieconomicidade e assegurar que 0
Municipio remunere apenas o servi¢co efetivamente prestado, em consonancia com o
principio da eficiéncia e com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido quanto a

robustez necessaria na fase preparatoria.

No que tange a escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP), a medida
encontra amparo no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacéo de servigos de horas-
maguina possui natureza fragmentada e execucao parcelada, sendo impossivel definir
com exatidao, no momento da licitacdo, a cronologia exata e o local especifico de cada
intervencdo, dada a imprevisibilidade das demandas de manutencdo e emergéncias

climéaticas.

O SRP revela-se a ferramenta mais adequada para o caso, pois permite que a
Administracdo convoque os prestadores apenas quando houver necessidade real e
disponibilidade orcamentéaria, evitando a imobilizacdo desnecessaria de recursos
publicos.

Nesse sentido, 0 uso do registro de precos para servigos sob demanda requer a
demonstracao da imprevisibilidade do quantitativo exato, requisito este que foi atendido

na fundamentacao do Pedido de Compra n°® 1128/2026.
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A andlise da viabilidade técnica e econbmica constante no ETP também
demonstra conformidade com os principios da economicidade e do parcelamento. O
planejamento optou pela divisdo do objeto em 13 itens distintos, o que, além de observar
a regra do art. 40, inciso V, alinea 'b’, da Lei 14.133/2021, fomenta a ampla
competitividade ao permitir que empresas especializadas em diferentes tipos de

maquinario participem do certame.

Essa estratégia de parcelamento mitiga o risco de restricdo indevida ao mercado
e favorece a obtencdo de precos mais préximos aos praticados no setor privado,
garantindo que o teto orcamentario estimado de R$ 3.887.900,00 seja otimizado durante

a vigéncia da ata.

Portanto, a fase preparatéria encontra-se regularmente instruida, com

justificativas que amparam legalmente o prosseguimento do feito.

A presente analise juridica se debruga, portanto, sobre as minutas de Edital de

Pregéo Eletrénico n° 23/2025 e da respectiva Ata de Registro de Precos.

O foco do exame recai sobre a conformidade das clausulas editalicias com a
legislacao federal vigente e com as recomendacdes dos 6rgaos de controle, avaliando-
se a legalidade do critério de julgamento por menor preco por item, a adequacéo das

exigéncias de habilitacdo e a robustez das clausulas sancionatérias e de fiscalizacao.

O parecer busca conferir seguranca juridica ao ordenador de despesa,
assegurando que o procedimento licitatério esteja blindado contra vicios que possam

comprometer a validade do certame ou a execucédo do futuro contrato administrativo.
2. ADMISSIBILIDADE DO PREGAO PARA SERVICOS DE ENGENHARIA

A definicdo da modalidade licitatoria constitui etapa fundamental da fase
preparatoéria, devendo a escolha recair sobre o rito que melhor atenda aos principios da

eficiéncia e da competitividade, observando-se a natureza técnica do objeto.

No caso em tela, o Municipio de Santo Angelo optou pela modalidade Pregdo
Eletronico para a contratacdo de servicos de horas-maquina (retroescavadeiras,

caminhdes basculantes, escavadeiras hidraulicas, entre outros), acompanhados de
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operador. Tal escolha encontra-se em consonancia com o ordenamento juridico vigente,

especificamente com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

O fundamento central para a adog&o do pregao reside na classificacdo do objeto
como servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea 'a’, da
Lein®14.133, de 2021. Conforme o dispositivo legal, consideram-se servicos comuns de
engenharia aqueles que tém por objeto acdes objetivamente padronizaveis em termos

de desempenho e qualidade, voltadas a manutencéo, adequacéo e adaptacao de bens.

A prestacao de servico de horas-magquina para manutencdo de estradas vicinais
e vias urbanas enquadra-se nessa definicdo, uma vez que as especificacdes dos
equipamentos e a qualificacdo dos operadores sdo padrdes usuais de mercado,

permitindo que a Administracdo defina objetivamente os requisitos minimos no edital.

A viabilidade do pregao para este tipo de objeto é reforcada pelo art. 29, paragrafo
anico, da Lei n°® 14.133/2021, que veda a aplicacdo desta modalidade apenas para
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e para
obras de engenharia, excetuando expressamente o0s servicos comuns de engenharia

definidos na alinea “a” do inciso XXI| do art. 6°.

Dessa forma, restando demonstrado que os servicos de horas-maquina
solicitados pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ndo envolvem
alta complexidade técnica ou heterogeneidade que impeca sua descricdo objetiva, a
adocao do pregdo ndo apenas € permitida, como é preferencial.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
reiteradamente admitido o uso do pregao para a locacdo de maquinas e prestacao de
servicos mecanizados, desde que 0 objeto possua padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacbes usuais

de mercado.

A natureza comum do servi¢o decorre do fato de que os equipamentos solicitados
(como o Caminh&@o Munck de 13,5 toneladas ou a Escavadeira Hidraulica com rompedor)

possuem especificacbes técnicas normatizadas pelos fabricantes e amplamente
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conhecidas pelas empresas do ramo, 0 que permite uma disputa baseada

exclusivamente no menor preco, sem prejuizo da qualidade da execucao.

Ademais, a utilizagdo da forma eletrbnica para o processamento do pregéo,
conforme previsto na minuta do Edital n® 23/2025, atende ao comando do art. 17, §2°,
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a realizacao de licitagcdes sob a forma eletronica,
admitindo-se a forma presencial apenas em casos excepcionais e devidamente

motivados.

A tramitacdo eletrdnica amplia significativamente o universo de licitantes,
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Erario e garantindo maior
transparéncia e celeridade ao procedimento de Registro de Precos. Portanto, conclui-se
pela plena admissibilidade juridica da modalidade e forma adotadas para o presente

certame.
3. PESQUISA DE PRECOS E COMPOSICAO DOS CUSTOS

A regularidade da estimativa de custos é pressuposto de validade do certame,
devendo a Administracdo demonstrar que o valor or¢ado reflete a realidade do mercado

e assegura a selecdo da proposta mais vantajosa.

No presente procedimento, o Municipio de Santo Angelo adotou como
metodologia de pesquisa a consulta ao sistema Licitacon, do Tribunal de Contas do
Estado, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar e nas planilhas de referéncia

anexas.

Tal pratica encontra respaldo no art. 23, 8§ 3°, da Lei n® 14.133/2021, que permite
aos municipios, em contratacfes que ndo envolvam recursos da Unido, a utilizacao de
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo ou 6rgdos de controle

estaduais.

A utilizagdo do Licitacon e do Painel de Precos como fontes primarias confere
maior robustez ao orgamento estimado de R$ 3.887.900,00, uma vez que tais bancos de
dados sdo compostos por contratacdes similares realizadas por outras prefeituras da

regido, atendendo ao parametro do art. 23, 8 1°, inciso Il, da Lei de Licitagcdes.
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A anadlise das planilhas de referéncia demonstra que a Administracao realizou o
levantamento de pre¢os unitarios para cada um dos 13 itens, obtendo médias
ponderadas que balizam o teto maximo de aceitabilidade.

Quanto a necessidade de detalhamento analitico de custos, convém ressaltar que,
por se tratar de servico comum de engenharia, a afericdo da exequibilidade das
propostas demanda a verificacdo da composi¢do dos custos unitarios, compreendendo
0s gastos com combustivel, manutencdo, lubrificantes e, primordialmente, a

remuneracao do operador qualificado.

O art. 59, 8§ 3°, da Lein® 14.133/2021, estabelece que, em servi¢os de engenharia,
a Administracdo deve avaliar a exequibilidade considerando o0s pre¢os unitérios
relevantes. Embora o edital utilize o critério de julgamento por menor preco por item, é
essencial que a futura contratada, no momento da apresentacdo da proposta final,
anexe a planilha de composicdo de custos para demonstrar que o preco ofertado
cobre todos os encargos previstos no Termo de Referéncia, evitando-se o risco de

paralisacdo por precos inexequiveis.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente advertido que a
pesquisa de precos ndo pode ser meramente formal, exigindo-se uma andlise critica dos
valores levantados para evitar sobrepreco ou subestimativas que comprometam o

certame.

No caso em exame, a memoria de célculo apresentada nas planilhas 01 a 13
demonstra que a Administracdo teve o cuidado de identificar o histérico de
homologacdes recentes (ex: homologacgdes de 2025 e 2026 em municipios como Amaral

Ferrador e Vila Flores), o que confere atualidade ao orgcamento.

Assim, a estimativa global encontra-se justificada, atendendo aos principios da
economicidade e da transparéncia orcamentéria, estando apta a balizar a disputa na fase

de lances do Pregéao Eletrénico.
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4. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA EPP E ME

A analise do tratamento diferenciado concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte exige simetria entre o planejamento da contratacdo e a redacgéao final do

edital.

Embora o Edital n® 23/2025 anuncie, em seu preambulo, a aplicacdo dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, detectou-se que o rito procedimental
do desempate ficto ndo foi adequadamente transposto para o item 6 ("Dos
Critérios de Desempate"), notadamente em relacdo aos itens ndo abarcados com a

exclusividade.

O art. 44 da referida Lei Complementar estabelece que o empate ocorre quando
as propostas de ME/EPP sdo até 5% superiores ao melhor preco no pregéo,
assegurando-lhes a preferéncia de contratacdo. A auséncia dessa regra pormenorizada
no edital fere o dever de transparéncia e podera ensejar debates desnecessarios quando
do julgamento pelo pregoeiro, devendo a minuta ser retificada para incluir o rito
previsto no art. 45 da LC 123/2006.

Além da omissdo procedimental, verificou-se que o edital falha em consolidar
exigéncias de habilitacdo fundamentais para a seguranca do certame e para o fomento
regional. No Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR),
consignou-se a necessidade de comprovacdo de capacidade técnica por meio de
atestados e a exigéncia de capital minimo de 10% do valor estimado para garantir a
solvéncia das contratadas. Contudo, o reexame da minuta do edital revela que tais

requisitos ndo constam no item 8 ("Documentos para Habilitacdo").

A exigéncia de atestados de execucao de servicos compativeis, autorizada pelo
art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021, e a fixacdo de capital minimo, permitida pelo art. 69,
84°, s&o instrumentos que asseguram a idoneidade operacional e financeira, inclusive
das microempresas, devendo ser inseridos no edital para evitar contradicbes com 0s

documentos preparatorios.
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A descoordenacdo entre as pecas processuais estende-se a minuta da Ata de
Registro de Precos (Anexo IV). O documento contém cladusulas visivelmente
voltadas a entrega de mercadorias, mencionando descarga obrigatoria,
acondicionamento de produtos e inspecdo de bens moveis (item 4). Tratando-se de
prestacdo de servicos de horas-maquina, essa redacado € impertinente e deve ser
substituida por regras de medicdo de servi¢cos efetivamente trabalhados e emissao
de relatorios de campo assinados pelo fiscal.

A manutencédo de termos inadequados ao objeto contraria o principio da clareza
e pode dificultar o exercicio do direito de preferéncia e a prépria participacdo de

empresas do ramo de prestacao de servicos mecanizados.

Por fim, a garantia da competitividade e o incentivo ao desenvolvimento local
pretendidos com a licitagdo preferencial/exclusiva para os itens de até R$ 80.000,00
dependem da higidez total do instrumento convocatério. Se o edital ndo reflete os
requisitos de qualificacdo técnica e o rito de desempate estabelecidos na lei, o tratamento

diferenciado torna-se ineficaz ou vulneravel a impugnacoes.

Portanto, recomenda-se a correcdo da minuta do edital para inclusdo do
detalhamento do desempate ficto e dos requisitos de qualificacdo técnica e financeira,
bem como a adequacdo da Ata de RP para a natureza de servico, garantindo que o
certame atenda aos objetivos da politica publica de apoio as micro e pequenas

empresas.
5. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E ATA DE RP

O exame de legalidade das minutas de Edital de Pregao Eletrénico n® 23/2025 e
da respectiva Ata de Registro de Precos revela a necessidade de ajustes pontuais para

garantir a plena coeréncia entre a fase de planejamento e o instrumento convocatorio.

Embora a estrutura juridica atenda aos requisitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021,
detectou-se que exigéncias fundamentais consignadas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Termo de Referéncia (TR) ndo foram adequadamente transpostas para o

corpo do edital, o que pode comprometer a habilitacdo e a execucéo contratual.
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No que concerne aos critérios de habilitacdo, observa-se uma lacuna no item 8 do
edital (fls. 5). O Estudo Técnico Preliminar (fls. 4 do Pedido de Compra n°® 1128/2026)
prevé expressamente a necessidade de comprovacdo de capacidade técnica e
operacional por meio de atestados. Todavia, a minuta do edital omite o item relativo a
qualificacdo técnica, saltando da regularidade fiscal (item 8.1.2) diretamente para a

qualificacdo econdmico-financeira (item 8.1.4).

E imperativo que a Administracdo insira o item 8.1.3 para prever a exigéncia de
atestados que comprovem a execucao de servicos compativeis com o objeto, nos termos
do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido de 10% do
valor estimado, mencionada na fase interna como medida de seguranca, ndo consta no
item 8.1.4 do edital, devendo ser incluida para conferir suporte juridico a selecao de

empresas solventes, conforme autorizado pelo art. 69, § 4°, da referida Lei.

Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IV, fls. 16), verificou-se
uma impropriedade terminoldgica relevante. O item 4, que trata do recebimento do objeto,
utiliza redacdo padronizada para a entrega de mercadorias, mencionando conceitos

como "descarga obrigatdria”, "produtos” e "itens adequadamente acondicionados".

Tratando-se de prestacdo de servicos de horas-maquina, tais clausulas sao
impertinentes e devem ser adequadas para prever a sistematica de medicdo de horas
efetivamente trabalhadas e a emissao de relatérios de servi¢co, em total harmonia com o
disposto no item 4.4 do Termo de Referéncia. A manutencdo de termos voltados ao
fornecimento de bens em um contrato de servico gera ambiguidade e dificulta a

fiscalizagao.

Por fim, o exame do item 6 do edital ("Dos Critérios de Desempate") aponta que,
embora o preambulo do certame mencione a preferéncia para ME e EPP, o procedimento
detalhado do desempate ficto ndo foi integralmente pormenorizado no capitulo

correspondente.
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O art. 44 da Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece que, em caso de empate,
deve-se assegurar & microempresa a oportunidade de apresentar nova proposta para

cobrir o lance vencedor.

Recomenda-se a readequacdo do item 6 para descrever explicitamente o rito
desse beneficio, evitando que o pregoeiro incorra em erro procedimental durante a
sessdo publica. Tais corre¢cdes sdo essenciais para que o instrumento convocatério

reflita fielmente o planejamento e as garantias legais asseguradas aos licitantes.
6. CONCLUSAO E PARECER OPINATIVO

O exame de legalidade realizado nesta manifestacdo cumpre o dever estabelecido
no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, atuando como controle prévio para conferir seguranca

juridica a autoridade competente.

Apos o reexame detalhado das minutas, este 6rgdo de assessoramento juridico
manifesta-se pela aprovacdo condicionada a retificacdo do Edital de Pregéo
Eletronico n° 23/2025 e da respectiva Ata de Registro de Precos referente ao Pedido
de Compra n°® 1128/2026.

Embora o planejamento da contratacdo esteja maduro, detectou-se que o
instrumento convocatério ndo reflete fielmente as exigéncias de seguranca e 0s

beneficios legais consignados na fase interna.

Para a regular continuidade do certame, a Administracdo deve proceder as

seguintes corregdes na minuta do edital e seus anexos:

a) Insercao, no item 8 ("Documentos para Habilitacdo"), da exigéncia de atestados
de capacidade técnica que comprovem a execucao de servicos compativeis com o objeto,
conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar e autorizado pelo art. 67, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021;

b) Incluséo, no subitem 8.1.4, da exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido
de 10% do valor estimado da contratacao. Tal requisito, embora mencionado nos estudos
preparatérios como medida de mitigacao de riscos, ndo consta na redacéo atual do edital,
devendo ser inserido com amparo no art. 69, § 4°, da Nova Lei de Licitacdes;
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c) Readequacéo integral do item 6 ("Dos Critérios de Desempate”) para descrever
o rito procedimental do desempate ficto assegurado as microempresas e empresas de
pequeno porte. O edital deve detalhar que, na modalidade pregdo, o empate ocorre
guando a proposta da ME ou EPP é até 5% superior ao melhor preco, garantindo-lhes o
direito de apresentar nova oferta inferior, nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006;

d) Retificacdo da minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo V),
especificamente no item 4, para substituir a terminologia relativa a entrega de
mercadorias (como "descarga', "produtos” e "acondicionamento") por clausulas
adequadas a prestacao de servigos. O texto deve prever a sistemética de medi¢ao por
horas efetivamente trabalhadas e a emissdo de relatérios de campo, conforme as

obrigacdes ja estabelecidas no Termo de Referéncia.

A aprovacdo do procedimento fica vinculada, ainda, ao cumprimento da
recomendacdo técnica quanto a exigéncia de que os licitantes apresentem a planilha de

composicao de custos unitarios para afericdo da exequibilidade das propostas.

No campo da gestdo contratual, os fiscais devem assegurar que o faturamento
ocorra exclusivamente pelas horas de trabalho efetivo, respeitando a vedacdo ao
pagamento por deslocamento. Realizadas as retificagcbes pontuadas, o certame estara

juridicamente higido para a fase externa.
A consideracg&o superior.
Santo Angelo/RS, 08 de abril de 2026.
CRISTIANO ALEX MATTIONI

Advogado Municipal
OAB/RS n° 58.026
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